RECOMENDACION N°: CEDHBCS-VG-QF-
05/06.

EXPEDIENTE N° CEDHBCS-DQ-LAP-QF-
0189/06.

PROCEDIMIENTO OFICIOSO

MOTIVO: DEFICIENCIAS E
IRREGULARIDADES DETECTADAS EN
EL CERESO DE LA PAZ, B.C.S.

AGRAVIADOS: INTERNOS DEI CERESO
DE LA PAZ,B.C.S.

La Paz, Baja California Sur, 08 Diciembre de 2006.

C. LIC ADAN E. RUFFO VELARDE.

SECRETARIO GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN ELESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.-

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, apartado "B", de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concordante con el
articulo 85, apartado "B", de la Constitucién Politica del Estado de Baja
California Sur; asi como en los numerales 7 fracciones I, lll y X, 16 fraccion
VIII, 25 fracciones I, Il y IV, 45, 47 y 52 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Baja California Sur y los correlativos 57, 58, 99, 102,
103, 106, 107, 108 y demas relativos de su Reglamento Interno; la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur, ha examinado las
constancias que obran en el expediente CEDHBCS-DQ-LAP-QF-189/06,
abierto oficiosamente con motivo de las irregularidades detectadas durante la
visitas de inspeccién practicadas al CERESO de La Paz, B.C.S., en fecha 24 al
26 de abril de este mismo afo, y 05 de diciembre, de donde se desprenden los
siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO:- En ejercicio del Programa Permanente de Supervision del Respeto
a los Derechos Humanos de los internos de los CERESOS del Estado, los dias
comprendidos del 24 al 26 de abril del afio en curso, y de nueva cuenta el 05
de diciembre, por éste organismo realizé visitas de inspeccion con el personal
de este Organismo Protector de derechos humanos de B.C.S., actuaciones
que fueron documentadas en las actas circunstanciadas levantadas al efecto.



SEGUNDO:- A fin de verificar la existencia o inexistencia de modificaciones
substanciales respecto de las condiciones detectadas durante las diligencias a
que se refiere el punto que antecede, el dia 05 de diciembre del afio en curso,
el Visitador de éste organismo practic6 nueva visita de inspeccion
respectivamente a el CERESO de esta Ciudad Capital en La Paz, B.C.S.

TERCERO:- Con motivo de las irregularidades asentadas en el texto el acta
circunstanciada levantada como resultado de las visita de inspeccion y
verificacion del respeto a los Derechos Humanos de los internos del CERESO
gue en comento, realizadas por éste Organismo el dia antes sefialado del afio
en curso, se determind iniciar oficiosamente el procedimiento decretando la
apertura del expediente N° CEDHBCS-DQ-LAP-189/06, a efecto de proyectar
la recomendacion correspondiente.

EVIDENCIAS.
En la especie las constituyen las siguientes:

1.- Actas circunstanciadas, levantadas por el C. Lic. Juan Manuel Ivan Geraldo
Quiroz, Director de Quejas de este Organismo Estatal de Derechos Humanos,
con motivo de realizar las Visitas de Inspeccion y Verificacion del Respeto a los
Derechos Humanos, practicadas conjuntamente con personal de éste
Organismo, los dias 24 y 26 del mes de Abril, asi como el dia 05 de diciembre
de 2006.

2.- Set 0 conjunto de fotografias correspondientes a las que se tomaron en
distintos momentos de las visitas de inspeccion practicadas al CERESO de La
Paz, B.C.S., los dias precisados.

3.- El acta circunstanciada levantada por la Direccion de Quejas de éste
organismo, con motivo de las visitas de inspeccion practicadas al
establecimiento que nos ocupa, en las fechas que anteceden.

4.- El oficio No CEDHBCS-DQ-LAP-199/06, de fecha 24 de abril dirigido al C.
Director del Centro de Readaptacién Social de la Paz, con la finalidad de que
autorice la entrada al los CC. Lic. Juan Manuel I. Geraldo Quiroz, Director de
Quejas, German Cesefia Contreras, Visitador Adjunto y los Aukxiliares,
licenciada Aida Vanesa Olivas Garcia, Jesus Efrain Lucero Lopez, Alejandro
Tarin Parra, Elizabeth Zapata Dominguez, la licenciada Brenda B. Estrada
Amador, Daniel Casas Beltran y Eric Marcelo Leggs Aviles.

5.-El numero de oficio CEDHBCS-P-126/06, dirigido al Secretario de Seguridad
Publica de B.C.S., en donde se hace de su conocimiento someramente de la
situacion en que prevalecen las Instalaciones de los CERESOS del Estado.

6.-Las notas periodisticas que se han venido publicando en los ultimos dias del
mes de noviembre de este mismo afio, en los diarios de mayor circulacion en el
Estado.



7.-La Evaluacién realizada por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y que se dio a conocer a la Federacion Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos el pasado 15 de de noviembre de los
Corrientes.

8.- El Acta Circunstanciada elaborada por el encargado de la Visitaduria
General de este Organismo, en la visita realizada el pasado 05 de diciembre de
los corrientes.

SITUACION JURIDICA.

Del 24 al 26 de Abril de 2006, personal de éste Organismo, y en cumplimiento
del Programa Permanente de Verificacion de los Derechos Humanos de los
internos de los CERESOS del Estado, realizaron la visita de inspeccion a el
Reclusorio de La Paz, B.C.S., desprendiéndose en esas actuaciones las
irregularidades y deficiencias que fueron asentadas en las actas
circunstanciadas levantadas al efecto.

Con el objeto de comprobar el estado en que se encontr6 el citado
establecimiento durante las visitas de inspeccion practicadas al mismo, para
verificar si en especifico el reclusorio se han operado o no modificaciones
substanciales, éste Organismo determind practicar nueva visitas al CERESO
en mencion, materializandose tal determinacion el dia 05 de diciembre del afio
en curso, estableciéndose que en ésta Ultimas fecha persistian las
irregularidades y deficiencias detectadas anteriormente por el encargado de la
Visitaduria General de esta Institucion.

En consecuencia éste organismo determiné la apertura oficiosa del expediente
namero CEDHBCS-DQ-LAP-189/06, a efecto de formular la presente
recomendacion.

Del andlisis y valoracion de las constancias que obran en el expediente en
estudio, se deducen las siguientes:

OBSERVACIONES.

Del estudio y analisis de las constancias que integran el expediente se
desprende que en el caso concreto se ha configurado una violacién colectiva
de derechos humanos en agravio de un grupo variable de internos del
CERESO de esta ciudad de La Paz, y que al dia de 05 de diciembre del afio en
curso, presento 1336 internos, atento a las evidencias en que se funda ésta
resolucién y a los argumentos l6gico-juridicos que a continuacion se exponen:

Procedemos a exponer las irregularidades y/o deficiencias detectadas en el
CERESO de La Paz, B.C.S., argumentos segun los cuales esa situacion
redunda en una violaciébn a los derechos humanos de los internos de ese
reclusorio, asi como la normatividad que se quebranta con dichas
circunstancias de hecho.

CERESO DE LA PAZ, B.C.S.



En la especie el CERESO a que nos referimos, fue visitado los dias que ya
quedaron precisados, por parte del personal de esta Comision Estatal de
Derechos Humanos y posteriormente el 05 de diciembre del presente, por el
encargado de la Visitaduria de éste Organismo, estableciéndose que las
condiciones que se observaron en el establecimiento, no variaron
sustancialmente entre una y otra fecha, detectandose como principales
irregularidades y deficiencias las siguientes:

I.- Al momento de practicarse ambas visitas al Reclusorio que nos ocupa,
registraba una poblacion de 1202 internos en el mes de abril y 1336 a la fecha
05 de diciembre de 2006, poblacion que rebasa aproximadamente en un 140%
de la capacidad instalada del establecimiento, tomando en cuenta que de
acuerdo con el dicho de las propias autoridades del Edificio de Prevencion y
Readaptacion de Internos, actualmente puede albergar entre 450 y 500
internos, por lo que la sobrepoblacién existente es evidente y trae como
consecuencia inmediata que al menos el otro 50% de internos no cuentan con
cama y por lo tanto tienen que dormir en el piso, y en cada celda ocupando
conjuntamente con otros internos un reducido espacio, sin perjuicio de los
problemas de hacinamiento, control, vigilancia y atencion que se derivan de la
misma sobrepoblacion existente, es indudable que constituye todo esto un
obstaculo para la individualizacién del tratamiento y la efectiva readaptacion de
los reclusos; asi como una permanente violacién a los derechos humanos.

Cabe mencionar que seguramente este problema se solucionara con la
proxima apertura del nuevo CERESO de Los Cabos, B.C.S., pero en tanto se
verifica ese hecho, persistira la situacion descrita.

II.- En el CERESO, no se observa una separacion y clasificacion de la
poblacién interna, pues a excepcidén de las mujeres que en razén de su sexo
cuentan con su propia area, el resto de la poblaciéon no se encuentra separada
acorde a su situacion juridica, pues en las mismas areas conviven y trabajan
procesadas y sentenciadas, tanto del fuero comun como del federal e inclusive
comparten los mismos dormitorios, situacion que al parecer se deriva también
de la sobrepoblacion de esa penitenciaria, pues a los internos se les agrupa
donde se encuentre un lugar disponible, sin atender a su situacion juridica; éste
estado de hecho contraviene el mandato legal establecido en el primer parrafo
del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
los articulos 60 de la Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas Restrictivas de
Libertad para el Estado de Baja California Sur y el 24 del Reglamento Interior
de los CERESOS de Baja California Sur, preceptos todos que coinciden en
establecer una rigurosa separacidon entre procesados y sentenciados,
restringiéndose inclusive el contacto visual entre ambas categorias de internos,
pero gue en este caso concreto carecen de aplicacidon por los motivos
expuestos.

Por otra parte y, suponiendo sin conceder, que las mujeres internas cuentan
adecuadamente con su propia area, estas tampoco se encuentran separadas
de acuerdo a su situacion juridica y por lo tanto cohabitan en el mismo espacio
procesadas, sentenciadas e inclusive indiciadas.



ARTICULO 57.- Las personas que ingresen en un establecimiento de
prevencion y readaptacion social en calidad de indiciados, se alojaran en
una seccion especial, donde permaneceran sin comunicacion con los
procesados, hasta que se dicte, en su caso, auto de formal prision. Este
hecho no significa la supresion o limitacion de los derechos que
corresponden a todo detenido.

[ll.- de la misma forma el CERESO en los ultimos afios no ha sido objeto de
remodelacion y mejoras, ya que las condiciones materiales e higiénicas de los
edificios que albergan los dormitorios no se les ha dado ningiin mantenimiento
ni ha sufrido modificaciones en los ultimos afos, por lo tanto el deterioro de
estos es evidente, tal como se documentd durante las recientes visitas
practicadas a éste establecimiento (véase fotografias CRO1). Asimismo las
condiciones materiales del area varonil de aislamiento temporal son deficientes
en cuanto a sus instalaciones eléctricas, sanitarias y de pintura, por lo que
manifiestamente no satisfacen las minimas exigencias de higiene, iluminacion y
ventilacion (véase fotografias CRO2, 3, 4,5)

Es objetivo que estas deficiencias contravienen lo dispuesto por el articulo 24
de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de
Libertad para el Estado de Baja California Sur; precepto que establece:

"Articulo 24.- Los locales destinados al alojamiento y al trabajo de los
internos deberan satisfacer las exigencias de higiene, particularmente en lo
que concierne a volumen de aire, superficie minima por interno,
iluminacion y ventilacion. Los establecimientos deberan contar con
instalaciones sanitarias en buen estado y con bafios suficientes, segun lo
requieran la higiene general y el clima."

La controversia a esta disposicion, constituye sin duda una afrenta a la
dignidad humana de las personas privadas de su libertad en el centro visitado
Yy, en consecuencia una permanente violacién a los derechos humanos de
estos.

IV.- En las visitas practicadas, se logré constatar, en varios aspectos, como los
son las celdas de aislamiento, la unidades de transporte y los lugares
destinados para los enfermos mentales, como comentaremos mas adelante.

ARTICULO 96.- Los traslados externos se verificaran en condiciones de
higiene y de modo tal que la forma de transporte no cause sufrimiento
fisico a los internos ni exponga a éstos a la agresion o a la curiosidad del
publico.

Lo son las Unidades oficiales que utilizan para trasladar a los indiciados y
procesados de la zona de los Cabos a esta ciudad, nos percatamos la falta de
asientos traseros para que se traslade a los mencionados como se observa en
el anexo fotografico, deducido de fotografias que se tomaron durante las visitas
practicadas al multicitado Centro y que forman parte de la presente resolucion,



(véase fotografias Unidad 1). unidad con la que se estan trasladando a los
internos, (panel sin asientos que utilizan para el transporte de personas.)
tomando en cuenta que son mas de 150-Ciento cincuenta kilbmetros hasta
Cabo San Lucas o San José del Cabo, dependiendo de la diligencia que se
tenga que hacer, y en la que en multiples ocasiones lo han manifestado los
internos y familiares de los mismos, que cuando les corresponde trasladarse a
la zona sur o viceversa de aquella zona a esta capital del estado, llegan
adoloridos por la misma incomodidad del traslado en donde tratan de
acomodarse segun lo sinuoso del camino.

V.- En cuanto a el &rea en donde se encuentran los enfermos con problemas
psiquiatricos, el articulo 21 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad para el Estado de Baja California Sur y el
numeral 107 del Reglamento Interno de los CERESOS de B.C.S,,
respectivamente prevén la existencia de anexos psiquiatricos y guarderias para
el cuidado de los menores hijos de las internas que no puedan ser
adecuadamente confiados a personas libres.

Durante las visitas, se pudo establecer la inexistencia de los mencionados
espacios psiquiatricos, lo que en uno y otro caso se traduce en una constante
violacion a los derechos humanos, sea de los internos que padecen de alguna
enfermedad mental, al no contar con los anexos adecuados para su estancia,
como la de falta de asientos a algunos vehiculos tipo panel.

En el caso concreto, durante las visitas practicadas al establecimiento se
detect6 que 12-Doce internos padecen de sus facultades mentales de acuerdo
a la informacién proporcionada por el C. Enfermero. Rogelio Machain Ramirez,
Benito Montesinos, y del encargado del Area Médica del Centro Dr. Alberto
Castro Aguilar, quienes argumentaron se les proporciona tratamiento para el
problema de salud que enfrentan, aparte de que 4-Cuatro internos que se
encuentran en las areas de aislamiento de los cuales tampoco reunen las
condiciones (véase foto CRO 7 y 8) que se alojan en la mencionada area, sin
ser esta adecuada para tal fin, pues como se observa en la fotografia anexa al
presente, dicha habitacion no relne las exigencias de seguridad para el propio
paciente y las condiciones higiénicas y de habitabilidad al ser deficientes,
agravandose mas aun cuando se encuentran enfermos infecto-contagiosos,
observando esto, los visitadores, que el trabajo que se realiza en la propia
enfermeria es Titanico, a pesar de las carencias y esfuerzos sobrepasa esta
posibilidad, aun desinfectdndose las areas en que se encuentra un enfermo, se
corre el riesgo de que al ingresar a otro interno o paciente en el lugar se pueda
contagiar, al no contar con mas instalaciones (espacios) que no se cuenta con
dichas areas propias para enfrentar tal situacion. (Véase fotografia Psiquiatria
1, 2 Area Enfermeria 3 patio de la misma).

ARTICULO 21.- Los internos enfermos mentales seran enviados a
establecimientos especializados y si éstos no existen 0 no retnen las
condiciones de seguridad que amerite la peligrosidad de aquéllos, se
organizaran dentro de los establecimientos anexos psiquiatricos en los que
se aplicara el tratamiento médico adecuado.



Los internos sordomudos, seran recluidos en escuelas o establecimientos
especiales para su educacion, pero en los casos del parrafo que antecede
podran, estar separados en una seccion especial.

VI.-Por otro lado se ha detectado que no se hace examen medico al ingresar
un indiciado al CERSO, pues esta vieja costumbre de facilitar el acceso con el
certificado medico que realiza la Procuraduria General de Justicia, es suficiente
al constatar el que recibe, que solo concuerde con lo que someramente se
advierte en el mencionado certificado, y que en ocasiones ha traido como
consecuencia internar en el Hospital Juan Maria de Salvatierra, al dia siguiente
de su ingreso por fuertes dolores, golpes, lesiones, que no se advirtieron en el
examen de la Procuraduria y por ende tampoco se percibe al ingresar al
Centro, contraviniendo con esto a lo que continuacion dispone la Ley de
Ejecuciones y Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad para el
Estado de Baja California Sur.

ARTICULO 86.- Toda persona que ingrese a un establecimiento sera de
inmediato_sujeta_a _examen por_el servicio_médico, en los términos del
articulo 29, a fin de conocer su estado fisico y mental; y por el profesor de
instruccion, con el objeto de calificar su nivel cultural, y por el supervisor
de trabajo, para comprobar su habilidad y capacidad para el mismo, sin
perjuicio de quedar sujeto a observacion de acuerdo con el articulo 65.

ARTICULO 28.- Cada establecimiento debera contar con servicio médico
adecuado a las necesidades de los internos.

ARTICULO 29.- Los procesados y sentenciados seran sometidos a examen
médico inmediatamente después de su ingreso y, ademas, con la
periodicidad que sea necesaria para su diagnostico, con fines encaminados
a la individualizacion del tratamiento y a la curacion de los enfermos, asi
como para determinar la capacidad fisica de cada interno para el trabajo o
deporte. Los internos que sufran enfermedades infecciosas o0 contagiosas
seran sometidos a las medidas de aislamiento que, en su caso, determinen
los facultativos.

VIl.- En cuanto al los dormitorios cabe mencionar que el objeto que persigue
esta observacion, es de lograr una mejora en las deficiencias detectadas por
demas visibles en la instalaciones y condiciones que se viene dando sin
mantenimiento dentro del Establecimiento.

Por otro lado el hecho de que no se efectle esa separacion, evidentemente
constituye un quebranto a las disposiciones contenidas en el primer parrafo del
articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
articulo 60 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad para el Estado de Baja California Sur y del numeral 24
del Reglamento Interior para los CERESOS de B.C.S., preceptos todos que



coinciden en establecer una rigurosa separacion entre las diferentes categorias
de internos, respectivamente en los siguientes términos:

"ARTICULO 18.- Sélo por el delito que merezca pena corporal habra lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estardn completamente separados."’

"ARTICULO 60.- Los lugares destinados a establecimientos preventivos
deberan ser distintos de los que se destinen a la extincion de las penas y
estaran completamente separados.*”

"ARTICULO 24.- Los internos se distribuiran en los diversos dormitorios, y
secciones, conforme a los criterios de clasificacion previstos en la Ley de
Ejecucion de Penas."

El lo que respecta al area de aislamiento, es sin duda la parte mas vulnerable
del mismo centro, mas sin embargo sabemos que si un interno quebranta
alguna disposicion del reglamento e incurra en alguna falta, o delito, es enviado
a las celdas de aislamiento, conocida como “la ocho” pues durante los ultimos
dos afios, ha sido objeto de sefialamientos en las quejas presentadas por parte
de los Defensores Publicos Fedérales, y que al momento de estar declarando
en la Procuraduria General de la Republica el olor que desprendian los internos
que por violar alguna disposicién era lastimoso, que sin duda se conoce que
seran merecedores de alguna sancién prevista en ley, mas sin embargo, esta
disposicion no debiera de ser en las condiciones que se presentan en la
mencionada celda, debiendo contar estas con iluminacion adecuada, misma
que deja mucho que desear, pues al fondo de la misma solo hay una
ventilacion de aproximadamente de un metro por uno, y con uno pequefios
tragaluces en el techo de aproximadamente 30-Centimetros, percibiéndose un
olor nauseabundo dificil de respirar, en donde se les alcanza un manera para
que se aseen o hagan la limpieza del lugar, dejando ver en claro que las
instalaciones no son funcionales para las necesidades del area.

Teniendo en cuenta a lo planteado que se requiere remodelarse para su mejor
aireamiento, ventilacion, y que el propio castigo sea el que disponen las leyes,
siendo este el del aislamiento en si, no el de un lugar ligubre, sin servicios

sanitario adecuados, asi como ventilacion e iluminacidon necesaria, tal como lo
sefala la fraccion Xlll, del articulo de la Ley en comento.

ARTICULO 52. A falta del reglamento, las sanciones consistiran en:
l.- Persuasion o advertencia.

Il.- Amonestacion en privado.

[ll.- Amonestacion ante un pequefio grupo.

IV.- Exclusién temporal de ciertas diversiones.



V.- Exclusién temporal de actividades de entretenimiento o de préacticas.
VI.- Cambio de labores.

VII.- Suspension de comisiones honorificas.

VIII.- Asignacién a labores o servicios no retribuidos.

IX.- Traslado a otra seccion del establecimiento.

X.- Suspension de visitas familiares.

Xl.- Suspension de visitas especiales.

Xll.- Suspension de visita intima.

XI111.-Aislamiento en celda propia o en celda distinta por no mas de 30 dias.

La falta de observancia de la normatividad transcrita, se traduce en una
violacion permanente a los derechos humanos de aquellos internos que se
encuentran en prision preventiva, es decir, sujetos a proceso, pues aun no han
sido declarados culpables por resolucién jurisdiccional y se les obliga a convivir
con aquellos que ya han sido sentenciados y declarados culpables por el
organo judicial; inclusive en un mismo espacio se detectd la presencia en
comun de indiciados junto con procesados y sentenciados.

Por otro lado podemos concluir que las condiciones actuales de operacion del
CERESO de La Paz, B.C.S., en lo que se refiere, las celdas de indiciados,
procesados y sentenciados, tanto como la celda de aislamiento ni remotamente
permite alcanzar los objetivos que se propone la legislacion de la materia, y
gue fueron enunciados someramente en el parrafo que antecede, sin que esto
implique que la situacion de hecho que sobre el particular aqui se aborda sea
nueva o reciente, por el contrario este organismo ha formulado previamente
observaciones sobre el tema que nos ocupa mediante la emision de la
recomendacion correspondiente.

pues existiendo estos celdas y dadas las condiciones en que se encuentran, es
preciso sefalar que el confinamiento de cualquier interno en esos dormitorios
constituye una violacibn a sus derechos humanos, pues aun cuando el
aislamiento de un interno se justifigue en razén de su conducta hacia las
autoridades del penal o de sus demas comparieros, ese aislamiento se debe
dar en condiciones propias de habitabilidad y dignidad humana y no en celdas
oscuras, indignas e insalubres, maxime que la legislacion estatal
inconstitucionalmente permite a la Direccion de los Establecimientos
Penitenciarios imponer la sancion de aislamiento hasta por un lapso de 30 dias,
a aquel interno que a su juicio haya incurrido en una falta administrativa grave,
pero independientemente de la gravedad de la falta administrativa del interno,
mas ruin sera el hecho de confinarlo a una celda como las descritas en este
apartado.



En base a las observaciones precedentes, éste Organismo Protector de los
Derechos Humanos ha llegado a las siguientes:

CONCLUSIONES:

1.- La sobrepoblacion existente en el CERESO de La Paz, B.C.S., constituye
un obsticulo para la individualizacién del tratamiento y readaptacion de los
internos, asi como para la atencion, control y vigilancia de estos, por lo que en
tanto subsista dicha situacién, existird un quebranto permanente a la dignidad,
por ende, a los derechos humanos de los internos que lo ocupan en
condiciones de hacinamiento.

2.-No existen en el CERESO del Estado anexos psiquiatricos adecuados para
albergar a los internos que padezcan de alguna enfermedad mental o
alteracién psiquiatrica, pese a que la existencia de esos espacios estan
previstos, en los articulos 21 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad para el Estado de Baja California Sur y 107
del Reglamento Interior de los CERESOS del Estado de B.C.S., y constituye
una necesidad real.

3.-Las condiciones materiales del area de aislamiento temporal varonil del
CERESO, son deficientes en cuanto a la instalacion sanitaria, ventilacion,
iluminacion e higiene.

Tomando en consideracion las evidencias que obran en el presente expediente
y en base a las observaciones y conclusiones que de las mismas se deducen,
es objetivo que en el caso que nos ocupa, definitivamente existe una
permanente violacion a los derechos humanos de un grupo indeterminado de
internos del CERESO de La Paz, B.C.S., por tal motivo éste Organismo
Protector de los Derechos Humanos tiene a bien dirigir:

A Usted C. Secretario General de Seguridad Publica del Gobierno de Baja
California Sur, las siguientes:

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS:

PRIMERA:- Girar sus instrucciones a quien legalmente corresponda, a efecto
de que se de celeridad a los trabajos de construcciéon del CERESO de Los
Cabos, B.C.S., y su pronta conclusion, con el propésito de poner fin al
hacinamiento derivado de la sobrepoblacion existente en el CERESO de La
Paz, B.C.S., atento a lo previsto en la regla 63.3 del Convenio Internacional que
contiene las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, documento
adoptado por México el 30 de agosto de 1955; el cual por disposicion expresa
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituye parte de la Ley Suprema de la Union.

SEGUNDA:- Que en el CERESO de esta ciudad, se observe la separacion
fisica de los internos que se encuentran en prision preventiva de aquellos que
ya han sido sentenciados y condenados por el érgano jurisdiccional, acatando
con ello el mandato contenido en el primer parrafo del articulo 18 de la



Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la regla 8 inciso b, del
Convenio Internacional que contiene las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, en relacion con el numeral 60 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad para el Estado de Baja
California Sur.

TERCERA:- Que los trabajos de remodelacion y mantenimiento implementados
en el CERESO de La Paz, B.C.S., incidan también en los dormitorios, celdas o
habitaciones destinadas al uso de los internos, mejorando las condiciones de la
pintura e instalacion eléctrica y sanitaria de dichas estancias a efecto de
dignificar las mismas, atento a lo dispuesto por las reglas 10, 11, 12 y 13 del
Convenio Internacional que contiene las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, en relacion con el articulo 24 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad para el Estado de Baja
California Sur.

CUARTA:- Que el CERESO de la Paz, cuente con anexos psiquiatricos
apropiados para el tratamiento de enfermos mentales, atento a lo dispuesto por
las reglas 22.1 y 22.3 del Convenio Internacional que contiene las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en relacion con el articulo 21 de
la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad
para el Estado de Baja California Sur y 107 del Reglamento Interior de los
CERESOS del Estado de Baja California Sur.

QUINTA:- Que el area de aislamiento temporal varonil del CERESO de La Paz,
se remodele en cuanto a sus condiciones de ventilacion, iluminacion, pintura,
higiene e instalaciones sanitarias funcionales, atento a lo dispuesto por las
reglas 10, 11, 12 y 13 del Convenio Internacional que contiene las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en relacion con el articulo 24 de
la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad
para el Estado de Baja California Sur.

SEXTA:- Que en los CERESO de La Paz, B.C.S., se realice Certificado
Medico a los indiciados al momento que ingresen al penal, a efecto de que se
de cabal cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 86 de la Ley de Sanciones y
Medidas Restrictivas de Libertad para el Estado de B.C.S., y asi que en la
presente recomendacion se comprenda la posibilidad de contratar un Medico,
segun las necesidades del propio penal, en cuanto persista la sobrepoblacion
actual, y se certifique asi al indiciado a la hora que ingrese al Centro. Pues en
la medida de la observancia de tales disposiciones se tendra una efectiva
readaptacion social del interno y se lograran los fines que se persiguen con las
mismas, de lo contrario dichos establecimientos seran solo centros de
detencion y extincion de penas y no de readaptacion.



De conformidad con los articulos 47, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur, y 107 de su Reglamento
Interno, con el debido respeto solicito a Usted Sefior Secretario General de
Gobierno del Estado de Baja California Sur, que la respuesta sobre la
aceptacion o no aceptacion de la presente, nos sea informada dentro del
término de 10 dias habiles contados a partir de la notificacién, y en su
caso, remita a éste Organismo defensor de los Derechos Humanos las
pruebas fehacientes que acrediten el cumplimiento de ésta
Recomendacion, dentro de un plazo de 10 dias habiles adicionales,
contados a partir del vencimiento del término de que se disponia para
responder sobre la aceptacion.

En virtud del mismo fundamento legal invocado, la no aceptacién de la
presente, faculta al Titular de ésta Comision para hacer del conocimiento de la
opinion publica dicha circunstancia, asi como la falta de aportacion de las
pruebas a que se refiere el parrafo que antecede, dentro del plazo concedido al
efecto darad lugar a que se considere que la Recomendacion no ha sido
cumplida.

Las Recomendaciones que emite ésta Comision Estatal de Derechos
Humanos, no pretenden de ninguna manera desacreditar a las
Instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus
titulares, sino que por el contrario, deben ser concebidas como un
instrumento indispensable en las Sociedades Democraticas y los Estados
de Derecho, para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad, que
con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la
sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva, cada vez
gue se logre que aquellas y éstos sometan su actuacion a la norma
juridicay a los criterios de justicia que conlleva el respeto a los Derechos
Humanos.

ATENTAMENTE.

C. LIC. JORDAN ARRAZOLA FALCON.
PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE

DERECHOS HUMANOS EN BAJA CALIFORNIA SUR.
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ASUNTO: Contestacion
A recomendaciones

C. LIC. JORDAN ARRAZOLA FALCON

PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS EN BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE

Par medio de este conducto y dando contestacion o o
recomendacion No. CEDHBCS-DQ-QF-05/06, de techa || de diciembre del presente afo.
derivada del expediente No. CEDHBCS-DG-|AP-QF-0189/06 concemiente a las
deficiencias e imegulardades deteciadas en el CERESO de esta cudad Capifal. durante
las visitas de Inspeccion y verificacion del respeto a los Derechos Humanos de [os Intermnos
del ceniro en comento, practicadas en fecha 24, 25, 24 de abril y 05 de diciembre del
presente ano. donde se hace del conotimiento ol suscrito  de la sitbacion en aue
prevdlecen las instalaciones del CERESO del Estodo, me permilo informor @ usted 1o
sigulente

Se fiene conclencia de la sobrepoblacion existente eh las instalaciones
del Centro de Readoplocion Social de esta cludod copital, y se acepian las
recomendociones que tiene usted o bien emitin no obstante es nuestra obligacion
hacetle ios siguientes pianteamiantos como una justificacion a sus abservaciones; nos
encontrames en vias de dor solucion a esta problematica, con la proxima apertura del
nuevo CERESO ubicade en la ciudad de Los Cabos 8,C.S., debido o que con ello se
peneficiara a los internos del Centra Penitenciano de La Paz ol ser reubicados un numero
importanie de Internos. generande con eflo gue el nivel de poblacion descienda
cumpliendo cabalmente con o dispuesto en la ley. en cuanic a la separacion por su
estatus juridico y clasificacion ctiminal, y de esta manera generar como consecuencia
Inmediato que sentenciados, procesados @ indiciados, tanto del fuero cornun como del
federal. en ombos géneros, seon ogrupodes como conesponde. individualizondo su
fratamiento para und electiva readoptacion e insercion soclal,

Cabe mencionar que para enadicar el fendmeno de lo sobrepoblacion menciohada con
antelacién, se esta promoviendo |os recursos financieros para atender y proporcionar un
adecuado mantenirniento a las instalaciones del Centro, asi come las unidades oficiales
que se utilizan para trasladaor a los indicados y procesodos de la zona de los Cabos o esla
ciudad, motivo por el cual, ya se contempla un aparfado para el ejercicio del 2007 dentro
del Fondo de Seguridad Publica para el Estado de Baja California Sur (FOSEGBLCS) (se
adjunta copia simple del acta ordinaria LXXVIII de fecha 28 de septiembre de 2006), paro
la libermacién del mismo v dar solucidn a las distintas deficiencios. De esta manera el



citado centro serd cbjeto de remodelacion y mejoras para aue las condiciones matetiales
e higiénicos de los edificios que albergan a los intemnos puedan satisfocer las exigencios
en cuanto a sus instalociones eléctricas. sanitarias, lluminacién y ventiiacién antre ofras: es
necesario mencionar que dichas remodelaciones no pueden llevarse o cabo debide o
que la poblacién inferna rebasa 1os espacios con los que actuaimente se cuentan,
resultando dificil su reubicocién denfro del mismo cenfro para poder llevar a caba las
mejoras en las instalaciones.

En lo concermiente g la inexistencia de espacios psiquiaticos para los
internos considerados como Inimpulables, me permito Informar. que el problema es
generado debido a que el Sectar Salud, solamente cuenta con el hospital psiquiatiico
ubicado en Chametla, mismo que es de “Puertas Abiertas”. Gnicamente recibe a los
pacientes para consulia y no para confinamiento, por consiguiente son intemados en &l
Centro Penitenciario que hacemaos referencia. ya que en algunos casos los familiares no se
responsabilizan de los internos y por su alfa peligrosidad no es conveniente aejarias en
libertad por que se generaria un problema social de consecuencias graves.

Ahora bien, en cuanto a los indiciodos que se encuentran o disposicion
de los autoridades del centro penitenciario invariablemente e les practica un examen
medico para conpcer el estado fisico en que ingresan dl centro, comparandose éste
ullimo con el cerificodo medico gque la autoridod compeltente le realiza previo a su
consignacion.

£l goblemo que encabeza el ING. Narciso Agundez Montafo. fijo desde
su toma de posesion politicas muy claras y precisas de respeto a los Derechos Humanos, y
estas no tendrdn variacion durante su gebiemo, por ello, palentizamos un absoluto
respeto por la funcion que la instilucion de los Derechos Humanos que usted tan
dignamente dinge y cuyo servicio a la sociedad es ampliomenle reconocido. mismao al
Que nosotros nos adhernmos

Sin otto particulor pot el momento, agradeciendo de antermano la atencion
biindada 6 lo presente, me despido de usted reiterdndole mis mas distinguidos
consideraciones.

secmeranf. LIC. ADAN ENRIQUE RUFEQ VELARDE
DE SEGURIDAD PUBLICA
BAJA CALIFORNIA SUR

Asc/Aerv
Archivo



ACTA ORDINARIA LXXVIII

...... BN L Cludad de La Paz, capital del Estado de Baja California Sur, slendo las 18:30 horas del dia
28 de septiembre del dos mil seis, so reunieron en |a Sala de Gobernadares, sita en €l primer piso del
Palaclo de Goblerno, con el objeto de celabrar la Sesién Ordinaria LXXVII del Comité Técnico del Fondo
de Seguridad Publica de Baja California Sur (FOSEGBCS) los CC. Ing. Narciso Agundez Montano,
Gobernador Constituclonal del Estado de Baja California Sur y Presidente Titular del Comité Técnico; Lic.
Victor Manuel Guluarte Castro, Secretario General de Goblerno y Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
de Seguridad Publica; Lic. Adan Enrique Ruffo Velarde, Secretario de Seguridad Publica y Secretario
Teécnico del FOSEGBCS; Lic. Fernando Gonzilez Rubio Cerecer, Procurador General do Justicia y
representante del CESP; Dr. Roman Pablo Rangel Pinedo, Contralor General del Estado, Lic. Porfirio
Tiznado Irigoyen, Representante de la Fiduciaria Nafin y Lic. Luis Ricardo Lépez Figueroa Coordinador
Regional de la Zona Noroeste del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

A continuacion, y con fundamento en la Clausula Octava, inciso a) del Cantrato de Fidelcomiso, presidio
la reunion el C. Ing. Narciso Agundez Montafo, Gobernador Constituclonal del Estado de Baja California
Sur y Presidente Titular del Comite Tacnico del FOSEGBCS, cede la palabra al Lic. Adan Enrique Ruffo
Velarde, Secretario Técnico del Comite, quien verificando el quorum legal conforme a lo estipulado en fa
Clausula Octava, inciso F) del Contrato referido, la declare legalmente instalada, desarrollandose
conforme al siguiente:

|- Lista de asistencia y declaracion de quirum legal

Il.- Lectura, revision y, en su caso, aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria LXXVI], llevada a cabo 8! dia
03 de agesto de!l 2006.

lll.- Infarme del Fiduciario de |a situacidn financiera del FOSEGBCS, y respuesta a la solicitud de aclaracitn
del desfase da transferencia electranica

IV.- Solicitud de reprogramacién y liberacion de recursos para la adquisicion de Equipo y Mobikario de Oficina,
para la Direccidn General de Seguridad Publica y Transito del Municiplo de Comandi y el C4 La Paz. con
remanentes del programa de |a Red Nacional de Telecomunicaciones, ejercicios 2001 y 2002.

V.- Solicitud de reprogramacion y liveracion de recursos para la adquisiclon de uniformes para custodios de
los CERESOS del Estado, con carge al programa de Participacidn de la Comunidad 2n fa Seguridad
Piblica, Rubra: Elaborar y Difundir informes Periddicos sebra Logros del Programa de Participacién de la
Comunidag. ejercicio 2005

Solicitud de liveracion de recursos para el pago de adeuco a la Secretara de Finanzas, por concepto de
nomina del personal del C-4 La Paz por el paricdo de un afo, con cargo a la Red Nacional de
Telecomunicaciones, Rubro: Operacion, ejercicio 2005, asl come solicitud a la Secretaria de Finanzas dal
monte pendiente de aportar para el presupuesto 2005,

Vi

0

VI~ Solicitud de reprogramacion y liberacién de recursos al Interior del programa de Participacion de |a
Comunidad en la Seguridad Publica, ejercicio 2005, con |a finalidad de destinar recursos para |a
reallizacién de encuesta hacional de percepeidn social

VilL- Selicitud de liberacién de recurses para el pago de Dotaciones Complementarias No Regilarizables
Extemporaneas a personal de Seguridad Pablica, carrespondiente al primer semesira del 2008
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 COMITE TECNICO DEL FONDO DE SEGURIDAD PUBLICA DE BAJA CALIFORNIA SUR

SEGUNDO PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO Y PRESUPUESTO PARA LA REHABILITACION DEL
CERESO DE LA PAZ.

El representante de |a Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura y Ecologla, presents al pleno del comité
técnico del FOSEGBCS el diagnostico ¢ presupuesto para la rehabiltacion del CERESQ de La Paz, el cual
asciende a un monto de $8,473 174.00 (cuatro millos cuatrocientos selenta y tres mil ciento setenta y cuatro
pesos 001100 M N ).

I ACUERDO

UNICO.- El Comité Teecnica dal FOSEGBCS se da por enterado del anleproyecio presentado por gl
representante de |a Secretaria de Planeacidn Urbana, Infraestructura y Ecologia, y solicita al representanta
presenta en |a proxima reunion proyecto de prioridades asi como su presupuesto y opolones de financlamiento

XXIl.- CLAUSURA

Una vez desahogados los puntos del orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar, el C. Ing.
Narciso Agundez Montafio, Gobernador Constitucional del Estado de Baja California Sur y Presidenta
Titular del Comité Técnico del FOSEGBCS, declaré clausurados los trabajos de la Sesion Ordinaria
LXXVIII Comité Téenico, siendo las 19:40 hrs., del 28 de septiembre dal 2006,

SECRETARIQ.GENERAL DE GOBIERNO Y
SECRETA EJECURVO DEL CONSEJO
ESTATAL DE SEGURIDA

LIC. FERNANDO GONZALEZ RUBIO CkRECER

e >~
REPRESENTANTE DﬁL DUCIARIO NAFIN -
EN EL STADO CONTRALOR G TJ EL ESTADO
)\ AT
\ - \ "

LIC. PORFIRIO TiZ RIGOYEN DR. RomA@ﬁfo RANGEL PINEDO
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