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La Paz, Baja California Sur, a los Veintinueve dias del mes de Agosto del afio dos mil
0% 1] o s

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 102, apartado B, 128 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, apartado B, de la Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur,
16, fraccion VIII; 47; 50; 52; 53; 55; 57; 58; 59; 60; 61 y 62; de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado; 50.; 70.; del Reglamento Interno de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, 46 fraccion | y V; y demas relativos y aplicables de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, este organismo ha examinado los
elementos contenidos en el expediente *******xx* - ralgcionados con el caso de QV1 por
CONSIQUIBNTE Y mmmmm e m o m oo oo oo e

VI ST O para resolver el expediente ******* integrado con motivo de la queja presentada por la
C. QV1, en contra de POLICIAS MUNICIPALES EN CIUDAD CONSTITUCION MUNICIPIO DE
COMONDU, B.C.S., por presuntas transgresiones a sus derechos humanos a la integridad y
seguridad personal, consistentes, en la especie, ABUSO DE AUTORIDAD, LESIONES,
DETENCION ARBITRARIA Y VIOLACION AL DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD
PERSONAL, inferidos en su contra por dichos servidores publicos.-------=--=-==-==m-mmmmmmmmeo -

Con fecha 28 de Mayo del 2013 se apertura expediente con motivo de la queja presentada ante
la Visitaduria Adjunta de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en el Municipio de
Comondu, por la C. QV1, en relacién a los hechos ocurridos el dia 25 de Mayo del 2013, en la
QUE M AN i@ S8 === === m e mmmm e oo e oo e e e e

“Que el dia sabado 25 de Mayo del 2013 siendo aproximadamente las 11:30 p.m. circulaba por
las calles ******** ‘en un carro *** en compafia de mi hijo H1 de *** afios de edad. Cuando nos
encontramos un retén de policias municipales, al pararnos se acerc6 un policia municipal y le
pidid a mi hijo que era el que conducia, los documentos del carro y su licencia para manejar,
diciéndole mi hijo que no traia la licencia de manejo ya que la habia dejado en el otro carro, que
este lo acababa de comprar; por lo que el policia le dijo que lo iba a multar por no traerla y mi
hijo le dijo que no habia problema que si cuando podia pagar la multa porque el trabajaba muy
temprano y la ocupaba, el policia le contestdé que estaba bien que pasara mafiana a pagarla a
las 8:00 A.M., por lo que mi hijo le recalcé al policia que fuera seguro porque no queria faltar a
trabajar. En eso el policia le dijo que se bajara del carro y se acercaron mas policias. A mi
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ventana se acercO una mujer policia y me dice:” bajese del carro”, y yo le dije que por qué
motivo si yo no estaba haciendo nada, ella me volvié a decir que me bajara y le dije que no, que
antes me dijera el porqué me tenia que bajar si no estaba haciendo nada y asi estuvimos un
rato; cuando en eso un policia entra al carro por la parte de atrds y me avienta del cuello hacia
enfrente y me agarro del volante, en eso un policia me da un pufietazo en la mano para que me
soltara del volante y asi bajarme del carro. Al estar abajo del carro como 4 policias me jalan y
me ponen contra un carro que se encontraba estacionado, y me abren de pies y me esposan de
las manos. En eso me percaté que un policia estaba grabando con un celular y le digo que
hubiera grabado desde el principio y les pedia que me soltaran porque no habia cometido
ningun delito, de ahi me llevan a empujones al otro lado de la calle en donde se encontraba una
patrulla tipo pick-up. Me pedian que me subiera y no podia porque estaba esposada y las
policias me suben delante de la patrulla, al estar arriba de la patrulla le pregunto al policia que
iba conduciendo que si en que articulo de la ley decia que me tenian que bajar de esa manera
de mi carro y él me contesto: “‘que me callara el hocico que si no sabia no me iba a decir.” Me
llevan a la comandancia de ******** y me bajan a jalones, les decia que no me empujaran que
yo podia caminar, me pasan a la oficina del comandante P2 y cuando lo veo le pido de favor me
quite las esposas porque me estaban lastimando y le pregunto: ¢porque me trataban asi? si yo
no era una delincuente, y me dijo: “que estaba histérica que me calmara”, le dije que solo queria
una explicacion de porque me trataban de esa manera. Me quité las esposas y me manda a las
celdas con dos policias una de cada lado, al estar por el pasillo para ingresarme a la celda les
pregunt6 que porque me van a encerrar si no habia cometido ninguin delito, entonces me agarro
de los tubos de la puerta de la celda y les digo que no me van encerrar, y en eso una policia me
da una patada en los pies y me avienta, caigo hacia atras golpeandome la cabeza contra la
pared, perdi el conocimiento no se por cuanto tiempo. Al despertar estaba tirada y ya habia
varios policias alrededor de la celda, el comandante me decia que me parara, yo le decia que
no podia, €l se acerca a levantarme y me sostengo del cuello de su camisa porque no sentia
fuerzas, sentia que me iba a desmayar otra vez. El comandante me ayuda a sentarme en una
banca de cemento que hay en la celda, vi que ya estaba ahi la doctora D2, quien me pregunta
mis datos personales y le pido a la doctora que me ayude porque sentia que la cabeza me iba a
estallar, ni siquiera me revis6 y mucho menos me dio algo para el dolor, sin decir nada se
levant6 y se fue de la celda. Le comento al comandante que me siento muy mal que me traiga
agua, me lleva un vaso con agua y le digo que me siento muy mal que el cuerpo me tiembla,
qgue la semana antepasada estuve mal y me estaba sintiendo mal, que de perdida le dijera a la
doctora que me mandara unas captropril, me dice el comandante que esta bien. Se sale y al
rato llega un policia con las pastillas y me dice que solo me puede dar una por lo que le pido me
dé dos pastillas y mas agua, €l me comenta que sabe de primeros auxilios por lo que le digo
que si sabe de primeros auxilios se debe de dar cuenta que me sentia muy mal y me dijo que le
diria al comandante. Al rato llega el comandante con mi comadre T1, quien ayuda al
comandante a llevarme a la oficina de la comandancia, en donde ya se encontraba mi hermana
E1 junto con la Doctora D2. Mi hermana le dice al comandante que si algo me pasa va bajo su
responsabilidad, por lo que contesta que la Doctora D2 ya me habia checado y yo le dije que no
era cierto, en eso la Doctora me dijo que si me habia checado que estaba muy mareada y no
me habia dado cuenta, por lo que yo le contesté que no era cierto que el Unico que me habia
ayudado era el comandante a levantarme, en eso llegd un policia con el baumanometro y se lo
da a la doctora y me checa la presion y dice que la traia muy alta, por lo que mi hermana les
dijo que primero estaba mi salud, dejandome salir el comandante para que me llevara mi
hermana al hospital, cuando iba saliendo les dije a los policias que se encontraba en el patio
gue esto no se iba a quedar asi y volteé a ver a una policia y le dije que ella esta ahi cuando me
desmayé y solo movi6 la cabeza diciendo si. Me llevaron al hospital general de Ciudad *****
dejandome internada por el medico de guardia ya que la presion la llevaba en 280/180, saliendo
el dia 26 de Mayo del 2013 a 1as 5:00 P. M. —----mmmm e

A. Queja por comparecencia de fecha 28 de Mayo del 2013 por la C. QV1, en la que narran los
hechos ocurridos el dia de su detencién el 25 de Mayo del 2013, mismo que se recibié ante la
Visitaduria Adjunta de la Comision Estatal de Derechos Humanos en el municipio de Comondud,
Baja California SUr.-=-=-=-===s-smsme e e e e e e e e e e eee

B. Constancia de Atencion de fecha 27 de Mayo del 2013 expedida por el Dr. D1, quien fuera
en ese entonces director del Hospital General ******* de Cd. ****, ---mmmmemmmmmmmmmem oo



C. Acuerdo de Recepcion de Queja de Fecha de 28 de Mayo del 2013, mismo que lo acordd y
proveyo la C. Lic. L1, Visitadora Adjunta de la Comision Estatal de Derechos Humanos en el
Municipio de Comondu, con motivo de la queja presentada por la C. QV1.----------mmmmmmmmmmmmmeeeee

D. Acuerdo de calificacion de Queja de Fecha de 28 de Mayo del 2013, mismo que lo acordo y
proveyo la C. Lic. L1, Visitadora Adjunta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos en el
Municipio de Comondu, con motivo de ABUSO DE AUTORIDAD, LESIONES, DETENCION
ARBITRARIA Y VIOLACION AL DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL,
en pPerjuiCio de la C. QV L. -mmmmmm s oo e e

E. Testimonial por comparecencia, de fecha 28 de Mayo del 2013, presentada ante este
Organismo por la C. T1, de **** afios, en la que narra los hechos ocurridos el dia 25 de Mayo

F. Oficio No. ******* de fecha 29 de Mayo del 2013, con el que la Visitadora Adjunta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos en el Municipio de Comondu solicito la rendicion de
Informe al C. P1, Director General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito
Municipal, para que informara de su intervencion o conocimiento en relacion a la detencion de la
QU O S m === mm oo o o s e

G. Oficio No. ******* de fecha 28 de Junio del 2013, con el que la Visitadora Adjunta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos en el Municipio de Comondu envia primer recordatorio
de solicitud de Informe al C. P1, Director General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y
Transito Municipal, para que informara de su intervencion o conocimiento en relacién a la
detencion de la quejosa. e e e e e

H. Oficio No. ******** de fecha 09 de Julio del 2013, con el que la Visitadora Adjunta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos en el municipio de Comondl envia segundo
recordatorio de solicitud de Informe al C. P1, Director General de Seguridad Publica, Policia
Preventiva y Transito Municipal, para que informara de su intervencion o conocimiento en
relacion a la detencion de la qUEejOSA.--------=-=-=m=mmmmmm oo e

I. Informe de fecha 09 de Julio del 2013, con el cual el C. P1, Director General de Seguridad
Pulblica, Policia Preventiva y Transito Municipal de Comondu, da contestacion al informe
solicitado por esta Visitaduria Adjunta de la Comision de Derechos Humanos en Comondu:-------

J. Oficio nimero ********* de fecha 09 de Julio de 2013, con el que la Visitadora Adjunta de
este Organismo, notifica a la quejosa que la autoridad presuntamente responsable ha rendido
informe y se le concede un término de 30 dias para aportar elementos de prueba.-------------------

K. Testimonial por comparecencia, de fecha 29 de Julio del 2013, presentada ante este

Organismo por T2, de *** afios, en la que narra los hechos ocurridos el dia 25 de Mayo del

L. Testimonial por comparecencia, de fecha 29 de Julio del 2013, presentada ante este
Organismo por T3, de *** afos, en la que narra los hechos ocurridos el dia 25 de Mayo del

M. Testimonial por comparecencia, de fecha 29 de Julio del 2013, presentada ante este
Organismo por el C. T4, de ** afios, en la que narra los hechos ocurridos el dia 25 de Mayo del

I.- Con fecha 25 de Mayo del 2013, aproximadamente las 11:30 p.m., la C. QV1, circulaba por
las calles ******** en un carro **** en compafia de su hijo H1 de *** afios de edad, cuando se
encontraron un retén de Policias Municipales, cuando se pararon se acerco un Policia Municipal
y le pidi6 a su hijo que era el que conducia, los documentos del carro y su licencia para
manejar, diciendole su hijo que no llevaba la licencia de manejo ya que la habia dejado en otro
carro, el policia le dijo que lo iba a multar por no llevarla y su hijo le dijo que no habia problema,
que si cuando podia pagar la multa porque él trabajaba muy temprano y la ocupaba, el policia le
contestd que estaba bien, que pasara a pagarla al siguiente dia a las 8:00 A.M. En eso el policia
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le dijo que se bajara del carro y se acercaron mas policias, a la ventana de la quejosa se acerco
una mujer policia y le dijo que se bajara del carro contestandole que si por qué motivo, la policia
le volvié a decir que se bajara diciéndole la quejosa que antes le dijera el motivo. En eso un
policia entra al carro por la parte de atras y la avienta del cuello hacia enfrente, agarrandose la
compareciente del volante, ante lo cual un policia le da un pufietazo en la mano para que se
soltara del volante y asi bajarla del carro. Al estar abajo del carro como cuatro policias la jalan y
la ponen contra un carro que se encontraba estacionado, la abren de pies y la esposan de las
manos. Un policia estaba grabando con un celular y la compareciente le dice que hubiera
grabado desde el principio y les pide que la suelten porque no habia cometido ningun delito, de
ahi la llevan a empujones al otro lado de la calle en donde se encontraba una patrulla tipo pick-
up, le piden que se suba pero no podia porque estaba esposada y las policias la suben
adelante en la patrulla, al estar arriba de la patrulla le pregunta al policia que iba conduciendo
que si en que articulo de la ley decia que la tenian que bajar de esa manera de su carro y él le
contestdé que se callara el hocico, que si ho sabia no le iba a decir. La llevan a la comandancia
de ******* y |3 bajan a jalones, les decia que no la empujaran que ella podia caminar, la pasan a
la oficina del Comandante P2, al verlo le pide de favor le quite las esposas porque la estaban
lastimando preguntandole porque la trataban asi, si ella no era una delincuente y le dijo el
Comandante que estaba “histérica” que se calmara, contestandole que solo queria una
explicacion de porqué la trataban de esa manera. Le quitd las esposas y la manda a las celdas
con dos policias una de cada lado, al estar por el pasillo para ingresarla a la celda les pregunto
que porque la iban a encerrar si no habia cometido ningun delito, entonces se agarré de los
tubos de la puerta de la celda y les dijo que no la iban a encerrar, en eso una policia le dio una
patada en los pies y la avienta, cayendo hacia atras y golpeandose la cabeza contra la pared,
perdié el conocimiento y al despertar estaba tirada y ya habia varios policias alrededor de la
celda, el Comandante le decia que se parara, ella le decia que no podia, se acerca a levantarla
y se sostiene de su cuello porque no sentia fuerzas, sentia que se iba a desmayar otra vez. El
Comandante le ayuda a sentarse en una banca de cemento que hay en la celda, vio que
estaba ahi la doctora D2, quien le pregunta sus datos personales, ni siquiera la revisd, tampoco
le dio algo para el dolor, sin decir nada se levanté y se fue de la celda. Le comentd al
comandante que se sienta muy mal que le lleve agua, le lleva un vaso con aguay le dice que se
siente muy mal que el cuerpo le tiembla, que la semana antepasada estuvo mal, que le dijera a
la doctora que le mandara una captropril. Al rato llega un policia con las pastillas y le dice que
solo le puede dar una, por lo que le pide le dé dos pastillas y mas agua, €l le comenta que sabe
de primeros auxilios diciéndole la quejosa que si sabe de primeros auxilios se debe de dar
cuenta que se siente mal, contestdndole que le diria al Comandante. Al rato llega el
Comandante con su comadre T1, quien ayuda al comandante a llevarla a la oficina de la
comandancia, en donde ya se encontraba su hermana E1 junto con la Dra. D2. Su hermana le
dice al comandante que si algo le pasa va bajo su responsabilidad, por lo que contesta que la
Dra. D2 ya la habia checado diciéndole la quejosa que no era cierto, en eso llegé un policia con
el baumanometro y se lo da a la doctora, le checa la presiéon y le dice que la trae muy alta, por
lo que su hermana les dice que primero estaba su salud, dejandola salir el Comandante para
que su hermana la lleve al hospital, la llevaron al hospital general de ****** dejandola internada
por el médico de guardia ya que la presion la llevaba en 280/180, saliendo el dia 26 de Mayo
del 2013 @ las 5:00 P .M. o mmm oo

Il.- Que en razon de que los actos motivo de la queja fueron atribuidos a servidores publicos de
la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, POLICIA PREVENTIVA Y TRANSITO
MUNICIPAL de conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 apartado B, de la Constitucion
Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 27; 28; 39; 40; 45; 47; 52; 53 y demas relativos de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, esta es competente para conocer y resolver
de la queja presentada por la presunta violacion de derechos humanos cometida en perjuicio de
o T O O A

lll.- Que la cuestion a esclarecer en la presente resolucion es, constatar, si los actos realizados
por los servidores publicos durante la detencion de la quejosa C. QV1, es o no, violatoria, no
solamente de los derechos fundamentales de la quejosa, sino también, de las disposiciones
legales estatuidas por el Reglamento Interno y la ley que regulan el funcionamiento de esta
Comision Estatal de Derechos Humanos. e

IV.- En cuanto a la accion desplegada por los servidores publicos encargados de salvaguardar
el orden en un Estado de Derecho, es conveniente analizar tal conducta en términos de lo
estatuido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Convenios y
Tratados Internacionales que México celebre y ratifique con otros paises, la Constitucion
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Politica del Estado de Baja California Sur, y demas Leyes y reglamentos aplicables al caso,
razon por la cual examinaremos los preceptos de los cuerpos legales que antes invocados, en
forma sucesiva: ----------=-=-=-m-mmnmnmoo- m=mmmmmemeemmeeeeeeees == eeeeeene e e

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos MmeXiCan0s. ----==-============mmmmmmmmmm oo

“Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos
Humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su protecciéon, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
si no es virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.”

Los citados articulos establecen la prohibicion de molestar a una persona si no media previa
orden decretada por una autoridad competente que funde y motivo el acto o en su caso que
exista flagrancia, asi mismo la prohibicion de causar dafios, aun suponiendo que fuera
responsable de una conducta considerada por el Coédigo Penal como delito.-----------=-=====nmnmn---

"Articulo 108.- Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer pérrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los
Estados y en los Municipios."

“Articulo 109.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos
de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico seré perseguida y sancionada en
los términos de la legislacion penal; y

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

El precepto antes trascrito estatuye claramente que las Constituciones de las Entidades
Federativas, prevendran quiénes tienen el caracter de Servidores Publicos para efecto de las
responsabilidades en que pudieran incurrir respecto al ejercicio indebido de su cargo.--------------

B) Documentos Internacionales

a) Declaracion Universal de Derechos HUMAN0S. ---=-=-======mmmmm oo oo oo e

“Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”. --

“Articulo 5.- Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes”. -

“Articulo 9.- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”.
b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y PolitiCOS.----===========mmmmmmm oo

“Articulo 7.- Nadie serd sometido a torturas ni a penas o ftratos crueles inhumanos o
degradantes.” --

“Articulo 9.1.- Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra
ser sometido a detencidn o privacién arbitrarias.”




“Articulo 10.1.- Toda persona Privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.”

“Articulo 17.- Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni ataques ilegales a su honra y reputacién.”

c) Cédigo de Conducta para funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la ley.--------=--=----=--=---

“Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hace cumplir la ley cumpliran en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas
contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su
PrOf @S ON. == o e e e e

“Articulo 2.- En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos humanos
de todas las personas.

C) Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur.

ARTICULO 85.

B. El Congreso del Estado establecera un Organismo de proteccién de los Derechos Humanos
gue otorga el orden juridico mexicano, en el que conocera de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico
local, con excepcion de los del Poder Judicial del Estado, que violen estos derechos. Formulara
recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias, y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

En relaciéon al apartado “B”, de dicho articulo se desprende que este Organismo es competente
para conocer de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
proveniente de cualquier autoridad o servidor publico local, como son en la especie los agentes
de la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, POLICIA PREVENTIVA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE COMONDU, Asi mismo se establece facultad de emitir
recomendaciones al superior jerarquico de la autoridad respectiva, para la aplicacion de una
sancion administrativa, penal o civil, que redunde en el reconocimiento y fortalecimiento de los
derechos humanos reconocidos por el marco juridico mexicano.----- s -

En el mismo contexto de ideas, el numeral 156, de la Constitucién Politica vigente en el Estado,
B S AU Y O = mmm oo oo o e

“Articulo 156. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se reputardn como
servidores publicos... a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, en la administraciéon publica Estatal o municipal, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en los que incurran en el desempefio de sus funciones”.

D) Cadigo Penal para el Estado de Baja California Sur.

“Articulo 147.- ABUSO DE AUTORIDAD.- Se impondran a los servidores publicos que, en
perjuicio de particulares, en razén de sus funciones y con los medios o la autoridad que éstas les
otorguen, incurran en los siguientes abusos.”

“Fraccion Il.- Ejercer violencia sobre una persona o insultarla sin causa legitima, al ejercitar
sus funciones.”

“Articulo 261.- LESIONES.- Lesién es toda alteracion en la salud o que deje huella material en el
cuerpo humano, producida por una causa externa”.

El numeral 147 invocado, enmarca uno de los casos en que se tipifica el delito de abuso de
autoridad, el cual se aplica cuando un servidor publico, realiza una extralimitacion en el ejercicio
de las funciones, sobrepasando ese limite al ejercicio del poder que le es dado por nuestras
normas juridicas, traduciéndose en una violacién de garantias individuales y en un delito tal y
como lo reza el diverso antes Citad0.--=-=-=-=====mmmmmm oo

E) Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.-------------=-==-==-mmmmmcmmeenm

“Articulo 2°. Son sujetos de esta Ley, los Servidores Publicos mencionados en el articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econoémicos de la Administracion Publica Estatal o Municipal.”




En el mismo tenor, resulta pertinente transcribir lo que previene el articulo 46, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado: ---------=-==-=-=-m-mmmmmmmmmm oo

"Articulo 46. : Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comisiéon y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en que incurra y sin perjuicio de
sus derechos laborales”

"l. Cumplir con eficiencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido, de su empleo, cargo o comisién.”

“V. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con que tenga relacién con motivo de su funciones.”

De la fraccion |, del precepto anterior se advierten varias hipotesis que, de actualizarse, se
traducen en incumplimiento de obligaciones administrativas de parte de servidores publicos,
pero para el caso en estudio es importante examinar la siguiente expresion; --------------=--=--------

"...abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision”.

De este se desprende que un servidor publico, al ejercer irregularmente sus atribuciones, puede
incurrir en un exceso o0 en una deficiencia en el ejercicio de las mismas, de modo que, por un
lado, puede darse un ejercicio abusivo del cargo —en los excesos— Yy por otro, una prestacion
de servicio publico incompleto —en las deficiencias— por lo que, dicho sea de paso, en ambas
hipotesis se tiene un ejercicio indebido de tal cargo, ya que el proceder de los servidores
publicos queda fuera del marco normativo que regula el cumplimiento de sus atribuciones, dado
qgue en el caso particular, los Agentes de la Direccion General de Seguridad Publica, Policia
Preventiva y Transito Municipal de Comondd, incurrieron en abuso de autoridad al ocasionarle
lesiones fisicas durante la detencién a la quejosa. El actuar en el uso de la fuerza fisica por un
elemento de un cuerpo policiaco, estd basada en los principios de necesidad, proporcionalidad
y racionalidad, motivo de la presente recomendaciOn. —----=-=====mm oo e

Tesis Jurisprudencial

Responsabilidades de Servidores Publicos. Sus modalidades de acuerdo con el titulo
cuarto Constitucional.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Constitucién Federal,
el sistema de responsabilidades de los servidores publicos se conforma por cuatro
vertientes:

A). La responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores publicos de
alto rango, por la comision de actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho;

B). La responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en delito;
C). Laresponsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcion publica, y

D). La responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacién
ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en un
principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de responsabilidad se
instituyen Grganos, procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque algunas
de éstas coincidan desde el punto de vista material, como ocurre tratdndose de las
sanciones economicas aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la
administrativa o penal, asi como la inhabilitacién prevista para las dos primeras, de
modo que un servidor publico puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por lo
mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

Amparo en revision 237/94.

Federico Vera Epoca y otro.

23 de octubre de 1995.

Unanimidad de once votos.

Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.



El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el quince de abril en curso,
aprobo, con el numero LX/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion
es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a quince de
abril de mil novecientos noventa y seis...”

F).- Reglamento de Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Comondud, Baja
California SUr.-====--m=-m=mmmmemm e e e e e e e e e e

Articulo 20.- Son obligaciones y atribuciones de los miembros del cuerpo de policia los siguientes: -

I.- Conocer la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion politica del
Estado de Baja California sur, La Ley Organica Municipal, el presente Bando Municipal, la Ley
Reglamentaria de Policia y los demas ordenamientos que tengan relaciéon con la administracion
Municipal.

El precepto juridico trascrito con antelacion, enmarca que los miembros pertenecientes a la
policia tienen como obligacion conocer la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ademas cuerpos normativos, estableciendo nuestra carta magna que nadie puede
ser molestado en su persona, familia domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento y que quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier eSpecie. ---------====-mmmmmmmm oo

V).- Expuestas y analizadas algunas de las disposiciones juridicas que regulan la actuacion de
los servidores publicos involucrados en la queja que origin6é esta investigacion, corresponde
emitir la dictaminacion atendiendo los pardmetros a esclarecer.-------=-==-=-mmmmm oo

Verificar si los servidores publicos pertenecientes a la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, POLICIA PREVENTIVA Y TRANSITO MUNICIPAL EN COMONDU, cometieron o no
abuso de autoridad, o si su conducta, es o no, violatoria, no solamente de los derechos
fundamentales del quejoso, sino también de las disposiciones legales contempladas en el
Reglamento Interno y la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos. ------------

Expuesto lo anterior, este Organismo Defensor de Derechos Humanos, considera que la
actuacion llevada a cabo por los elementos de la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, POLICIA PREVENTIVA Y TRANSITO MUNICIPAL EN COMONDU, que participaron
en los hechos de queja narrada por la C. QV1, son violatorios de sus derechos fundamentales,
por haber trasgredido lo sefialado por los articulos 147 fraccion Il del Cédigo Penal vigente en el
Estado y demas documentos juridicos que han sido citados con antelacion. ------------=-=--=-==u---

La inobservancia de dicha disposicion, trae como resultado la aparicion de consecuencias en
contra de los servidores publicos ya citados, para que se les tenga como responsables de la
violacion de los derechos humanos de la quejosa; y que se les tenga como responsables penal,
civil y administrativamente de los actos y omisiones que cometieron en contra de la quejosa en
lo especifico, ABUSO DE AUTORIDAD, LESIONES, DETENCION ARBITRARIA Y
VIOLACION AL DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL, segun la
investigacion realizada, consecuencias juridicas que son establecidas por los articulos, 60
parrafo segundo, 61 y 62 de la ley de este organismo protector de los Derechos Humanos,
mismos que literalmente dicen: -------- et EL e e

“Articulo 60. Parrafo Il.

“La Comision denunciara ante los 6rganos competentes los delitos o faltas que, independientemente
de dichas conductas y actitudes, hubiesen cometido las autoridades o servidores publicos de que se
trate”.

“Articulo 61. La Comision debera poner en conocimiento de las autoridades superiores competentes,
los actos u omisiones en que incurran autoridades y servidores publicos, durante y con motivo de las
investigaciones que realice dicha Comision, para efecto de la aplicacion de las sanciones
administrativas que deban imponerse. La autoridad debera informar a la Comisién sobre las medidas
o sanciones disciplinarias impuestas”.

“Articulo 62. Ademas de las denuncias sobre los delitos y faltas administrativas en que incurran las
autoridades y servidores publicos en el curso de la investigacion seguida por la Comisién Estatal, ésta
podra solicitar la amonestacion publica o privada, segun el caso, al titular de la dependencia de que
se trate”.




VI. Derechos humanos transgredidos. Dado que en el presente caso, se comprueba que la
actuacion llevada a cabo por los agentes de la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, POLICIA PREVENTIVA Y TRANSITO MUNICIPAL DE COMONDU, es violatoria de
las obligaciones administrativas previstas en el articulo 46 fracciones | y V, y demas relativos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado; asi como se encuentra
dentro de las hipo6tesis que marcan los articulos 1, 16, 22, 108 y 109 Fraccion Il y 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 3, 5y 9 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; articulo 7, 9.1, 10.1 y 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 1 y 2 del Cdédigo de Conducta para funcionarios Encargados de
hacer cumplir la Ley; 85 apartado B y 156 de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California Sur; 147 fraccion Il y 261 del Caodigo Penal para el Estado de Baja California Sur;
articulo 20, Fraccion |, del Reglamento de Bando de Policia y buen Gobierno del Municipio de
Comondu, 60, 61y 62 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos en el Estado;
por consiguiente este Organismo, considera que los referidos Servidores Publicos, son
responsables de la trasgresion de derechos humanos a la integridad y seguridad personal de la

De conformidad con los resultados expuestos y las consideraciones formuladas, esta Comision
Estatal de Derechos Humanos concluye que, en el presente caso, es de dictarse y, por ello, se
dictan las siguientes: ---------------------- m-mmmmmemmmeeeeeee -- S

---------------------- V2021 = Y7 Yol ] 1 —————

A partir del andlisis I6gico-juridico realizado a las constancias que integran el expediente de
queja, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos pudo acreditar la vulneracion de los
Derechos Humanos a la integridad fisica, psicolégica y moral con motivo de ABUSO DE
AUTORIDAD, LESIONES, DETENCION ARBITRARIA Y VIOLACION AL DERECHO A LA
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL, asi como los relativos a los de legalidad, seguridad
juridica y respeto de la dignidad humana, derivados de este mismo motivo y contrario a
derecho. —-------m-m oo

De las evidencias que logré allegarse esta Comisién se pudo analizar, en primer término que la
C. QV1, el dia sdbado 25 de Mayo del 2013 aproximadamente las 11:30 p.m. circulaba por las
calles ******* an compafiia de su hijo H1. Cuando se encontraron un retén de Policias
Municipales, al no llevar los documentos del carro que le solicitaron los agentes le levantaron
una infraccién administrativa, preguntandole H1 que si cuando podia pagar la multa porque él
trabajaba muy temprano, el policia le contesté que pasara al dia siguiente a pagarla a las 8:00
A.M. Fue entonces que el policia le dijo que se bajara del carro, acercandose una mujer policia
a la ventana donde se encontraba la quejosa, diciéndole que se bajara del carro, negandose la
C. QV1 a bajarse ya que no estaba cometiendo algo indebido, por lo que le solicitaba a la
policia explicarle los motivos por los cuales se tenia que bajar del vehiculo. Es cuando un
policia entra al carro por la parte de atras y la avienta del cuello hacia enfrente agarrandose la
C. QV1 del volante, en eso otro policia le da un pufietazo en la mano para que se suelte y asi
bajarla del carro. Al estar abajo del carro como 4 policias la jalan y la ponen contra un carro que
se encontraba estacionado, le abren de pies y la esposan de las manos. La llevan a empujones
al otro lado de la calle en donde se encontraba una patrulla tipo pick-up, la suben y se la llevan
a la comandancia de ******** A] |legar a dicho lugar la bajan a jalones para llevarla a la oficina
del comandante P2 y pregunta por qué la trataban asi, si ella no era una delincuente;
contestando el Comandante que estaba histérica, que se calmara. Le quitan las esposas y la
trasladan a las celdas con dos policias, una de cada lado, al estar por el pasillo para ingresarla
a la celda les pregunta que porque la van a encerrar si no habia cometido ningln delito,
entonces se agarro de los tubos de la puerta de la celda y les dice que no la van encerrar y en
eso una policia le da una patada en los pies y la avienta, cae hacia atras golpeandose la cabeza
contra la pared, pierde el conocimiento por un tiempo. Al despertar se encontraba en el suelo
con varios policias alrededor de la celda, diciéndole el comandante que se levantara, por lo que
QV1 le dice que no puede y él se acerca a levantarla poniéndola en una banca de cemento que
hay en la celda; vio que ya estaba ahi la doctora D2, quien le pregunta sus datos personales,
diciéndole la quejosa a la doctora que la ayude porque sentia que la cabeza le iba a estallar,
pero no la ausculté ni le dio algo para el dolor, sin decir nada se levanté y se fue de la celda. Le
comentd al comandante que se sentia muy mal, le llevaron un vaso con agua y le repite que se
sentia muy mal, que el cuerpo le temblaba, que la semana antepasada estuvo mal; que de
perdida le dijera a la doctora que le mandara unas captropril. Se sale el comandante y al rato
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llega un policia con las pastillas y le dice que solo le puede dar una, comentandole que €l sabia
de primeros auxilios, por lo que le dijo la C. QV1 que si sabia de primeros auxilios se debe de
dar cuenta que se sentia muy mal, comentandole que le diria al comandante. Después de un
rato llega el comandante con la C. T1, quien ayuda al comandante a llevar a la C. QV1 a la
oficina de la comandancia, encontrandose en el lugar su hermana E1 junto con la Dra. D2. La
Sra. E1 le dice al comandante que si algo le llegara a pasar a su Hermana QV1 va bajo su
responsabilidad, por lo que contesta que la Dra. D2 ya la habia checado y la Sra. QV1 le dice a
la Dra. D2 que no era cierto, contestandole la Doctora que si la habia checado que estaba muy
mareada y no se habia dado cuenta, por lo que la C. QV1 le dice que no era cierto que el Unico
que la habia ayudado era el comandante a levantarla, en eso llega un policia con el
baumanometro y se lo entrega a la doctora para checarle la presion y le dice que la traia muy
alta, porlo que la Sra. E1 les dijo que primero estaba la salud de su hermana, dejandola salir el
comandante para que se llevaran a la C. QV1 al hospital de ***** al llegar ahi la dejaron
internada por el médico de guardia ya que la presion la llevaba en 280/180, saliendo el dia 26
de Mayo del 2013 a las 5:00 P .M. o mmmmm oo oo e

Ahora bien, en relacién a la contestacion de la Solicitud de Informe solicitado por la Visitaduria
Adjunta del Municipio de Comondu, el C. Director General de Seguridad Publica Municipal
refiere a los antecedentes de hechos e intervencion policial, destacando que el dia 25 de mayo
del 2013, se encontraban en operativo de sobre vigilancia en conjunto con personal del 17
Regimiento de Caballeria Motorizada, Policia Ministerial Federal y Policia Ministerial del Estado
con motivos de inhibir conductas antisociales, prevencién de accidentes y localizacién de
posibles delitos de los diferentes ambitos, establecido de manera estratégica en las calles
*reekkkk en Ciudad ******* se procedio a realizar una intervencion policial a un vehiculo marca
Ford, tipo Explorer color oro para la revision de documentacion y con motivo de verificar el
estado del conductor y determinar si se encontraba en posibilidades de conducir sin representar
un riesgo para quienes utilizaban las vias en esos momentos; por lo que al arribar el vehiculo
detectaron de manera visual que viajaba a una persona de sexo masculino y otra de sexo
femenino, realizando los comandos verbales para que detuviera la marcha del vehiculo,
accediendo el conductor al mismo tiempo que se dirigian a los suscritos agresivamente,
manifestando que no tenian ningin derecho de bajarlos de su vehiculo ya que era como su
casa y que tenian que darle alguna explicacion por lo que la persona de sexo femenino mostré
una conducta agresiva de manera verbal con faltas y amenazas hacia los agentes, motivo por el
cual se procedi6 a realizar los comandos verbales que instruyeran a los ocupantes de las faltas
cometidas las cuales violaban el reglamento de transito vigente para nuestro Municipio asi
como el Bando de Policia y Buen Gobierno haciendo caso omiso a las indicaciones, motivo por
el cual se procedio a restringir los espacios del vehiculo a fin de que se intentara darse a la fuga
es cuando se le repiten nuevamente los comandos verbales acercandose a la ventanilla del
conductor el C. P3 con la finalidad de no hacer evidente y llamar la atencién de quienes en
esos momentos eran verificados por parte del personal de las diferentes dependencias y es
cuando al estar al alcance del conductor el agente antes mencionado, recibe con palabras
altisonantes y con manoteos por lo que retrocede el agente al tiempo que el conductor
desciende y se abalanza en contra del agente en cuestion, por lo que al notar la conducta del
conductor se apresuran a prestar el apoyo para el control y aseguramiento los CC. P4
comandante de transito y vialidad y P5 agente de apoyo Yy cobertura a fin de evitar que
lesionara al C. P3; por lo que al notar la presencia policial el conductor aborda nuevamente
encendid la marcha del motor es cuando el C. P6 por motivo de prestar apoyo a la situacion
antes descrita y al encontrarse caminando por la parte delantera del vehiculo en cuestion es
cuando se percata el agente P3 que el conductor inicio la marcha del vehiculo al mismo tiempo
que ubicdé de manera visual al agente P6, el cual en ese momento se encontraba en la
direccién a la cual se dirigia el vehiculo y a fin de evitar que fuese atropellado o lesionado por el
vehiculo el agente P3 se coloca en la ventanilla del conductor el cual no mantenia la vista hacia
el frente ya que solo me miraba a mi y seguia ofendiendo, diciendo que se iba a retirar del
lugar; por lo que al ver que no tenia intenciones de detener la marcha del vehiculo, procedi a
manipular la palanca de velocidades del vehiculo logrando detener la marcha del mismo,
logrando con esto que el C. P6 lograra evitar el vehiculo, (sic) descendiendo del vehiculo
nuevamente el conductor y logrando impactar la parte del pecho del C. P3 con los puiios, por lo
que el agente lo sujeta a fin de evitar seguir siendo golpeado e interviniendo en el momento y
por instruccion del C. P7, Subdirector Operativo de Seguridad Publica, Policia Preventiva y
Transito Municipal, quien ordend se asegurara por lo que se procedio conforme a la escala de
uso y medida de la fuerza utilizando para esto palancas y puntos de presion ya que el sujeto
presento ante la intervencidn una resistencia agresiva directa, por lo que se colocaron con los
dispositivos manuales de restriccibon de movimiento marca Smith and wesson modelo c-100
logrando el aseguramiento durante la intervencion, la acompafante fue asegurada por
obstruccion de funciones de los funcionarios de hacer cumplir la ley y faltas a los agentes por
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parte de la CC. P8 subcomandante del grupo 1, P9 agente de apoyo y cobertura y P10 agente
de apoyo y cobertura por lo que fueron conducidos y trasladados a las unidades 004 Y SP-056
a la central de la comandancia de **** con la finalidad de determinar el estado de su integridad
fisica, mediante certificados médicos elaborados por la C. Doctora D2, medico adscrito a esta
dependencia elaborado certificado médico N° ***** g quien dijo llamarse H1 diagnosticandole
“masculino originario y residente de ****** grientando en tiempo y espacio con pupilas dilatadas,
con aliento alcohdlico, con las siguientes lesiones, contusion de boca, laceracion en lado
izquierdo, laceracion en codo izquierdo, lesiones que no ponen en riesgo la vida y tardan menos
de 15 dias en sanar GRADO ETILICO Il posteriormente fue ingresado en las celdas
preventivas de esta comandancia con boleta de internacion N° **** certificado médico N° **** g
quien dijo llamarse QV1 ******* de ***** afios de edad diagnosticando sin aliento alcohdlico,
hematoma en craneo en regién occipital lesiones por su naturaleza tardan menos de 15 dias en
sanar y no ponen en riesgo la vida ATAQUE DE HISTERIA. Dicho informe hace mencion del
Certificado Médico sin anexar copia del MiSMO. -=--===n=nmmm s m e oo

De acuerdo a las evidencias que logré reunir esta Comision, las cuales después de su andlisis
muestran concordancia con lo manifestado por la quejosa y lo declarado por los testigos la C.
T1, T2, T3 y T4; por lo que T1l manifestd que: El dia 26 de Mayo del 2013, siendo
aproximadamente a los 12:15 pm. Recibo una llamada a mi celular de mi hijo ***** quien me
decia que su tia QV1 estaba detenida en la comandancia de ***** por lo que me fui a ver qué
pasaba. Al llegar a la comandancia me encontré a mi esposo E2 y su hermano E3 a los cuales
le pregunté que si que habia pasado, ellos me dijeron que habian detenido a QV1 y la tenian
encerrada que no dejaban pasar a nadie a verla. En eso me dirigi hablar con el comandante P2
y le pedi que me permitiera ver a QV1, me dijo que ahorita me iba a llevar pero que QV1 se
encontraba alterada y me paso6 a verla en la celda que se encontraba, al llegar en donde se
encontraba QV1 me pude percatar que se sentia muy mal y al verme me pidié pastillas porque
se sentia mal, le dije al comandante que abriera la puerta porque me la iba a llevar y el dijo que
si estaba tranquila si la iba abrir, si no, no. Abri6 la puerta y al ayudarla a caminar me dijo QV1
que traia un golpe en la cabeza porgue la habian tumbado las policias y le toqué la cabeza y
pude sentir una bola grande en la cabeza, hasta el cabello se le levantaba por la bola que traia
en la cabeza; me la llevé para la oficina y la sentamos, dandole agua. En eso la hermana de
QVL1 le dijo al comandante que si algo le llegara a pasar seria su responsabilidad, la doctora le
checé ahi la presién y dijo que le traia muy alta por lo que la sacamos de la comandancia para
llevarla al hospital de Cd. ***** ” Por su parte T2, manifestdé que: “El dia 26 de Mayo del 2013,
siendo aproximadamente las 12:00 am. Me encontraba en el auditorio de Ciudad **** en una
fiesta el cual se ubica en las calles ******** Sali del salon acompafada de mi pareja a buscar
cerveza al expendio que se encuentra en la esquina de las calles antes mencionadas, nos
dimos cuenta de que habia operativo por parte de la policia municipal y del ejército mexicano. Al
llegar al expendio, mi pareja me comentd que QV1 se encontraba dentro del carro que tenian
detenidos los policias municipales, por lo que nos acercamos un poco a donde se encontraban
y escuchamos que QV1 les decia a los policias que por qué la bajaban de su carro y en eso una
policia la baja del vehiculo a jalones mientras que a su hijo H1 lo bajan dos policias y uno de
ellos lo tira al suelo y le da una patada en la panza, al ver QV1 lo que pasaba con su hijo les dijo
que por qué los trataban asi, (quiero aclarar que en ningin momento les dijo alguna mala
palabra a los policias ) de ahi los suben a la patrulla y se los llevan a la comandancia de la
ciudad, por lo que mi pareja y yo nos fuimos directo a la comandancia a preguntar por qué los
habian detenido; al llegar ahi le pedimos al comandante ver a la Sra. QV1 pero nos dijo que no
podiamos verla porque le habian puesto un calmante, ya que se le habia subido la presion
demasiado.” Por su parte T3, manifestd que: “El dia 26 de Mayo del 2013, siendo
aproximadamente las 12:00 am. Me encontraba en una fiesta en el auditorio de Ciudad *****, al
terminarse la cerveza nos fuimos mi pareja de nombre T2 y yo al expendio que se encontraba
en la esquina por las calles ***** Al llegar ahi nos pudimos dar cuenta que habia operativo por
parte de la policia municipal y del ejército mexicano. Pude percatarme que dentro del vehiculo
gue estaban revisando los policias municipales se encontraba QV1 y su hijo H1 a quienes los
policias trataban de bajar del carro, por lo que le dije a mi pareja que ahi estaba la QV1, que
fuéramos a ver qué pasaba; al llegar al lugar escuchamos que QV1 les decia a los policias que
porque la bajaban de su carro y en eso una policia la baja del vehiculo a jalones mientras que
a su hijo H1 lo bajan dos policias y uno de ellos lo tira al suelo y le da una patada en la panza,
al ver QV1 lo que pasaba con su hijo les dijo que por qué los trataban asi, después los suben a
la patrulla y se los llevan a la comandancia de la ciudad, por lo que mi pareja y yo nos fuimos
directo a la comandancia a preguntar por qué los habian detenido; al llegar ahi le pedimos al
comandante ver a QV1 pero nos dijo que no podiamos verla porque le habian puesto un
calmante ya que se le habia subido la presion demasiado.” Por su parte T4, manifestd que: “El
dia 25 de Mayo del 2013, siendo aproximadamente a los 11:30 PM. Me encontraba en unas
bancas que se encuentran al lado del expendio de ***** sobre las calles ***** de Ciudad ******,
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Estaba viendo el operativo que realizaba la Policia Municipal y el Ejército Mexicano. Cuando me
percaté de que pararon a QV1y a su hijo para la revisién y de repente veo que bajan a H1 del
carro a jalones y lo avientan al suelo, acercandose mucha gente del pueblo a ver lo que estaba
pasando. Una policia Mujer se acerca a la ventana del carro donde se encontraba QV1 y vi que
también la bajaron. Al ver eso decidi mejor retirarme del lugar porque ya he vivido una situaciéon
familiar parecida a la que estaba pasando, en donde los policias abusan de su autoridad.
Quiero aclarar que en ningin momento vi que H1 quisiera huir en el carro y ni mucho menos
aventarle el carro a los policias, ya que si lo hubiera intentado no solo lastimaria a los policias

2

sino también a la gente que se encontraba ahi cerca. ™----------===-=-mmmmmmemmmm oo

En merito de lo anterior, podemos advertir en primera instancia, que lo manifestado por la
quejosa se encuentra robustecido por lo expresado en las declaraciones testimoniales. Lo
anterior, toda vez que en todas las atestes se encuentra coincidencia en manifestar que QV1
fue detenida y llevada por la Policia Municipal a la Comandancia de Ciudad ***** que en el
momento de su detencidn fue golpeada, y jaloneada y ya en la Comandancia se sintido mal, por
lo que acudi6é al Hospital General de Ciudad ***** para su valoracién. Ahora bien, y en ese
orden de ideas, es también coincidente con lo narrado por la quejosa, en lo concerniente a que
fue golpeada por los agentes aprehensores al querer ingresarla en la celda de la comandancia
lo que se acredita con la constancia de atencién, expedida por el Doctor D1, Director del
Hospital, donde le diagnosticaron crisis hipertensiva mas aporreo, golpe, mordedura, patada,
rasguiio o torcedura infligidos por otra persona. También se puede observar, que si bien es
cierto, la autoridad al rendir su informe establece que la quejosa fue asegurada por obstruccion
de funciones de los funcionarios de hacer cumplir la ley y faltas a los agentes, por lo que fue
llevada a la comandancia con la finalidad de determinar el estado de su integridad fisica
diagnosticandole Atague de Histeria, tomando en cuenta esto Ultimo la quejosa no recibid la
debida atencién a la crisis de hipertensién que presentd, ya que en debidas ocasiones le
solicitaba ayuda a los elementos de la policia municipal, la cual no le fue brindada en forma
oportuna, hasta que acudié a la Comandancia su hermana y la traslado al Hospital, donde fue
internada al presentar presion de 280/180. Saliendo el dia 26 de Mayo del 2013, a las 17:00
horas. M&s aun, tomando en cuenta lo aseverado por los declarantes de las probanzas
testimoniales, en cuanto a que la quejosa no presentd el comportamiento violento que
manifiesta la autoridad al momento de rendir su informe; esto es, que si bien opuso resistencia,
esta no fue como la autoridad menciona, es decir, golpeando e intentando arrollarlos con un
vehiculo. Mas aun, aunque asi hubiera sido, no seria justificacion suficiente para que la
autoridad la detuviera utilizando violencia innecesaria, con golpes y jalones, y tampoco
justificaria una inadecuada atencién ante una situacion de necesidad medica; por lo cual,
tomando en cuenta la concomitancia de los atestes y la declaracién de la quejosa, asi como los
elementos que obran en el expediente materia de la presente recomendacion, es por lo que se
consideran elementos suficientes para considerar la existencia de una violacion a los derechos
humanos en perjuicio de la QUEJOSA. ------==mmmmmmmmm oo

Por lo antes mencionado esta Comision Estatal de Derechos Humanos considera que existen
elementos suficientes para realizar una investigacion sobre las imputaciones existentes en
contra de la actuacion de los mismos, toda vez que resulta contraria al derecho de seguridad
juridica consagrado en el articulo 22 y 108, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el primero observa que quedan prohibidas las marcas, azotes, los tormentos de
cualquier especie, con el fin de obtener de una persona su confesién o una informacion o con el
propésito de castigar un hecho cierto o supuesto, en lo especifico contra la quejosa C. QV1. En
el mismo contexto de ideas, violentan lo establecido por el articulo 147 del codigo penal del
Estado de Baja California Sur y 46 de la Ley de Servidores Publicos de Baja California Sur,
dado que en su contexto los preceptos juridicos explicitamente indican los principios por los
cuales los servidores publicos del estado se deben conducir salvaguardando la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el desempefio de su
empleo o cargo, lo cual no sucedidé conforme a derecho en este caso, al destacar la conducta
de los servidores publicos en abuso de autoridad y Lesiones, tal y como se comprueba con las
evidencias que se han analizado y mencionado con antelacion.-----------=-====-=zmcemnueu-- -

Por lo anteriormente sefalado, dirijo |as SIQUIeNtes: -----=--=-==mmmmmm oo
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PRIMERA. Se dé vista al 6rgano de control interno del H. XIV Ayuntamiento de Comondu, de la
queja planteada a este organismo protector de los Derechos Humanos, por los actos atribuidos
a los Agentes de la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, POLICIA
PREVENTIVA Y TRANSITO MUNICIPAL EN COMONDU, los cuales intervinieron en los hechos
narrados por la quejosa, por ABUSO DE AUTORIDAD, LESIONES, DETENCION
ARBITRARIA Y VIOLACION AL DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL,
en perjuicio de la C. QVL1. Lo anterior con base en las consideraciones referidas en el capitulo
de observaciones del presente documento; asi mismo gire sus instrucciones a efecto de que
ese Organo Interno de Control, informe a esta Comision los avances que se obtengan como
resultado de la integracion del expediente que se apertura al respecto, asi como si ese Organo
Interno de Control, encontré irregularidades en la actuacién de dichos agentes y de ser asi el
tipo de sancion que se les aplicd, anexando la documentacién que compruebe tal hecho.----------

SEGUNDA. Se gire instrucciones a los agentes de la Direccion General de Seguridad Publica,
Policia Preventiva y Transito Municipal de Comondu, a efecto de que realicen sus funciones en
estricto apego al respeto de los derechos humanos y a los principios de necesidad,
proporcionalidad y racionalidad, evitando incurrir en repeticiones u omisiones como las que nos
ocupa en la presente reSOlUCION. =-=---=-mmmm e e

TERCERA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda para que exista una mayor
capacitacion y concientizacion en los elementos de la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, POLICIA PREVENTIVA Y TRANSITO MUNICIPAL EN COMONDU, en materia de
respeto de los Derechos Humanos, asi como las obligaciones y responsabilidades de los
servidores publicos con motivo de sus funciones; y que esto se traduzca en su actuar,
ajustandolo a los principios de necesidad, proporcionalidad y racionalidad. -------------=-=--=-=-------

PRIMERA. Notifiquese personalmente al C. Presidente Municipal del H. XIV Ayuntamiento de
Comondu, en su calidad de autoridad destinataria de la presente recomendacion, misma que en
los archivos de esta Comision ha quedado registrada bajo el numero CEDHBCS-VG-REC-
06/14, debiendo remitirsele, con el oficio de notificaciébn correspondiente, una versiéon de la
misma, con firma autografa del suscrito, para su conocimiento y efectos procedentes. -------------

SEGUNDA. Notifiquese a la C. QV1 en su calidad de quejoso de la presente recomendacion,
remitiéndole, con el oficio correspondiente, un ejemplar de esta resolucion, con firma autografa
del infrascrito, para su conocimiento y efectos legales procedentes.-----------=--=--=-mmmmmmmmmmmmme

TERCERA. De conformidad con los articulos 47, segundo parrafo de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur y 107 de su Reglamento Interno, solicito a
Usted C. PRESIDENTE DEL XIV AYUNTAMIENTO DE COMONDU, que la respuesta sobre la
aceptaciéon o no aceptacion de la presente, nos sea informada dentro del términos de 10 dias
habiles contados a partir de la notificacion, y en su caso, remita a éste Organismo defensor de
Derechos Humanos, las pruebas fehacientes que acrediten el cumplimiento de ésta
Recomendacion, dentro de un plazo de 10 dias habiles adicionales, contados a partir del
vencimiento del término de que se disponia para responder sobre la aceptacion.---------------------

CUARTA.- En virtud del mismo fundamento legal invocado, la no aceptacién de la presente
faculta al Titular de ésta Comision para hacer del conocimiento de la opinion publica dicha
circunstancia, asi como la falta de aportacion de las pruebas a que se refiere el parrafo que
antecede, dentro del plazo concedido al efecto, dara lugar a que se considere que la
Recomendaciéon no ha sido cumplida; del mismo modo y con fundamento en el articulo 102
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Recomendaciones
gue no sean aceptadas o cumplidas, faculta al Titular de este Organismo, para que a su
solicitud sean llamados a comparecer ante el Organo Legislativo ----------=--===-mmemmmeemeem e

QUINTA. La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado "B" de la Constitucion General de la Republica Mexicana, en concordancia con el
articulo 85 apartado B, de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una declaracion
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respecto de una conducta irregular por parte de un servidor publico en el ejercicio de las
facultades que expresamente le confiere la Ley, como de obtener la investigacion que proceda
por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes
para que, dentro de sus atribuciones, apliqgue las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida. =-=--========mmmmmmmm e e e e e e

SEXTA. Las Recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos, no
pretenden de ninguna manera desacreditar a las Instituciones, ni constituyen una afrenta
0 agravio a las mismas o0 a sus titulares, sino que por el contrario, deben ser concebidas
como un instrumento indispensable en las sociedades democraticas y los Estados de
Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que aquellas y
éstos sometan su actuacion ala norma juridicay alos criterios de justicia que conlleva el
respeto alos Derechos HUmMan0s. —---mm-mmmmmm oo oo e oo e e

Asi lo resolvid, y firma para constancia, el C. Lic. Ramon Meza Verdugo, Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Baja California Sur.

LIC. RAMON MEZA VERDUGO
PRESIDENTE

ARE/Icc.
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