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PRESENTE.-

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, apartado "B", de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concordante con el
articulo 85, apartado "B", de la Constitucion Politica del Estado de Baja California
Sur; asi como en los numerales 1, 2, 3, 5, 7 fracciones |, Il, lll, 16 fraccion VI, 45,
47, 52, 59 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y los
correlativos 2, 4, 5, 6, 11, 12, 18, 24, 40, 41, 42, 50, 58, 76, 102, 103 104 y 105 de
su Reglamento Interno; la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja
California Sur, ha examinado las constancias que obran en el expediente
CEDHBCS-DQ-LAP-QF-062/06, con relacion a la queja presentada por la Q1,
mediante la cual se denuncidé la presunta violacion de derechos humanos,
cometida en agravio del menor A1, Por el Director de la Escuela Primaria
Profesor Jesus Hernandez Robles, de donde se desprenden los siguientes:



ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Con fecha 31 de marzo del 2006, comparecieron por escrito ante éste
Organismo Tutelar de Derechos Humanos, la Q1, asi, interponiendo queja formal
en contra de la Escuela Primaria Carlos Moreno Preciado en la Paz, B.C.S,,
exponiendo en lo conducente de su escrito inicial de queja., textualmente lo
siguiente:

"...Quienes se presentan ante esta comision para solicitar su intervencion dado
que consideran violados los derechos y garantias que la constitucion mexicana les
otorga, mismas que se violentaron segun los siguientes:

HECHOS
...(SIC)...Declaracioén de la Q1, Madre del Menor A1:

Que en el mes de febrero del afio de 2006, acudi a la Escuela Primaria Carlos
Moreno Preciado, ubicada en la colonia fovissste de esta ciudad, para efecto de
preinscribir a mi hijo de nombre Al, para ingresar a primero de primaria , en el
mes de agosto del afio en curso, una vez que entregue todos los documentos
necesarios al Director de la Escuela Primaria de referencia esto es al profesor
JESUS HERNANDEZ ROBLES, quien me cuestiono en relacion a si mi hijo tenia
algun problema con el nifio, que si participaba en todas las actividades de la
escuela, refiriéndose especificamente a si realizaba honores a la bandera, a lo
gue yo respondi que el nifio hacia honores a la bandera mas no realizaba el
saludo, simplemente guardaba una actitud de respeto, y después de eso el
maestro mostré una actitud apatica para conmigo y ya no me lleno la ficha que da
la secretaria de educacion publica y me dijo que no era necesario llenar la ficha
gue todos los nifios quedaban, y el dia primero de marzo del presente afio fueron
publicadas las listas de los niflos que quedaron inscritos y me percate que el
nombre de mi hijo no estaba, me fui a hablar con el director para ver el motivo de
por gué mi hijo no quedo y me respondié HA SI YA ME ACORDE DE USTED, SU
HIJO ES EL UNICO NINO DE LA UNIDAD MILITAR QUE NO QUEDO
INSCRITO, QUE ME FUERA A UNA ESCUELA PARTICULAR, y fue entonces
cuando tuve conocimiento que aproximadamente en el mes de noviembre del afio
pasado se suscitd un incidente en esa misma escuela con un nifio Testigo de

Jehova, de nombre AHGG, a quien tampoco queria aceptar el director por sus



creencias religiosa, lo que deja ver claramente que el profesor JESUS
HERNANDEZ ROBLES, tiene un rechazo por lo nifios de esta religion cuando la
misma Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo
tercero fraccion | dice: GARANTIZADA POR EL ARTICULO 24 LA LIBERTAD DE
CREENCIAS, DICHA EDUCACION SERA LAICA Y , POR LO TANTO, SE
MANTENDRA POR COMPLETO AJENA A CUALQUIER DOCTRINA
RELIGIOSA, sin pasar desapercibido que ya acudiste a SEP con el inspector de
zona, profesor VICTOR CASTILLO, y director de educacion primaria JOSE
IGNACIO LUJAN CASTRO, quienes hasta la fecha no me han resuelto nada, a lo
mas que llegaron fue a darme una carta para que me atendiera el director de la
escuela primaria de referencia, quien al respecto manifesté que la tarjeta estaba
mal hecha y que asi hablara yo con la profesora ROSALIA MONTANO mi hijo no
iba a entrar a SU escuela.

SEGUNDO.- Una vez ratificado el escrito de referencia, se le asigno el expediente
namero CEDHBCS-DQ-QF-062/06, remitiéendose a la Visitaduria de éste
Organismo para su debida integracion.

TERCERO.- A efecto de documentar el expediente que nos ocupa, mediante oficio
namero CEDHBCS-VG-QF- LAP-154/06 de fecha 03 de Abril del 2006, se requirié
informe con justificacién al C. Profesor Jesus Hernandez Robles, Director de la
Escuela Primaria Carlos Moreno.

CUARTO.- A efecto de documentar el expediente que nos ocupa, mediante oficio
namero CEDHBCS-VA-VG-LAP-155/06 de fecha 03 de Abril del 2006, se envio
Solicitud de Colaboraciéon a la C .Profesora Rosalia Montafio Acevedo, Secretaria
de Educacion Publica en el Estado de Baja California Sur.

QUINTO.- A efecto de documentar el expediente que nos ocupa, mediante oficio
namero CEDHBCS-VA-VG-LAP- 171 /06 de fecha 19 de Mayo del 2006, se envio
una Segunda Solicitud de Colaboracién a la titular de la Secretaria de Educacion
Publica, requiriendo informacién para el caso.

SEXTO.- Con fecha 31 de Marzo del 2006 la Q1, mediante escrito dirigido a la C.
Profesora Rosalia Montafio Acevedo, Secretaria de Educacion Publica en el
Estado de Baja California Sur, solicito su intervencion para que se proceda al
realizar Dictamen correspondiente al caso.

SEPTIMO.- Con fecha 03 de Mayo del 2006 rindi6 su informe el C. Profesor Jesus
Hernandez Robles, Director de la Escuela Primaria Carlos Moreno, acompafiando



al mismo la documentacion probatoria que juzgd conveniente para sustentar el
mismao.

OCTAVO.- Con fecha 19 de Mayo del 2006, se recibio set fotografico, anexo con
croquis de ubicacion de la Escuela Primaria Carlos Moreno Preciado.

NOVENO.- Recabada la informacién suficiente, la Visitaduria de éste Organismo
determiné concluir la integracion del expediente, procediendo a la proyeccion de la
Recomendacion correspondiente.

EVIDENCIAS:
En la especie las constituyen las siguientes:

1.- El escrito inicial de queja suscrito por la Q1, y el menor Al, presentado ante
éste Organismo 31 de Marzo del 2006.

2.- Oficio numero CEDHBCS-VG-QF-LAP-154/06 del 03 de Abril del 2006, emitido
por la Visitaduria de éste Organismo mediante el cual se requirié informe con
justificacion al C. Director de la Escuela Primaria Carlos Moreno Preciado.

3.- oficio numero CEDHBCS-VG-QF-LAP-155/06 del 03 de Abril del 2006, emitido
por la Visitaduria de este Organismo mediante el cual se envid Solicitud de
Colaboracion a la C. Secretaria de Educaciéon Publica en el Estado de B.C.S.

4.- Oficio de fecha 25 de Abril del 2006, mediante el cual rinde su informe el C.
Profesor. Director de la Escuela Primaria Carlos Moreno Preciado., sin acompaiiar
a la misma documentacién probatoria alguna.

5.- Constancia de Asistencia al Tercer grado de Preescolar, manejada como Ficha
de inscripcién, asignandole el nimero 7.

6.- Oficio de fecha 19 de Mayo del 2006, emitido por la Direccion de Quejas de
este Organismo mediante el cual se envié Solicitud de Colaboraciéon a la C.
Secretaria de Educacion Publica en el Estado de B.C.S.

7.- Set fotografico y croquis de ubicacién de la Escuela Primaria Urbana Estatal
Profesor Carlos Moreno Preciado.

8.- las visitas efectuadas a esa Unidad Militar, en fecha en donde se pudo
comprobar que muchos nifios se encuentran inscritos en la Escuela Primaria

SITUACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA:

El 31 de Marzo del 2006, la Sefiora Q1, interpuso queja formal en contra del C.
Director de la Escuela Primaria Carlos Moreno Preciado ante este Organismo



Protector, ya que al presentarse en el mes de Febrero del afio en curso, acudio a
la escuela ya mencionada, ubicada en la colonia fovisste de esta ciudad capi tal

para efecto de preinscribir a su hijo de nombre Al y fue cuestionada por el
Profesor JESUS HERNANDEZ ROBLES, director del plantel , en relacién a si su
hijo tenia algun problema con el nifio, que si participaba en todas las actividades
de la escuela, refiriéndose especificamente a si realizaba honores a la bandera, a
lo que a decir de la quejosa le respondié que el nifio hacia honores a la bandera
mas no realizaba el saludo, simplemente guardaba una actitud apatica para con la
guejosa y no lleno la ficha que da la secretaria de educacion publica y le dijo que
no era necesario llenar la ficha que todos los nifios quedaban, y el primero de
marzo del presente afo, fueron publicadas las listas de los nifios que quedaron
inscritos, percatandose la quejosa que el nombre de su hijo no estaba en las listas
y se dirigié a hablar con el director del plantel, para ver el motivo de por qué su hijo
no quedo, y a decir de la misma le respondi6 “HAY SI YA ME ACORDE DE
USTED, SU HIJO ES EL UNICO NINO DE LA UNIDAD MILITAR QUE NO
QUEDO INSCRITO, Y QUE ME FUERA A UNA ESCUELA PARTICULAR”.

Sin pasar desapercibido que manifiesta la quejosa que tiene conocimiento que el
titular de ese plantel educativo, tiene un rechazo por los nifios testigos de Jehova,
cuando la misma Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
tercero fraccién primera dice: GARANTIZADA POR EL ARTICULO 24 LA
LIBERTAD DE CREENCIAS, DICHA EDUCACION SERA LAICA Y, POR LO
TANTO, SE MANTENDRA POR COMPLETO AJENA A CUALQUIER DOCTRINA
RELIGIOSA.

En el caso de la discriminacion que se le materializa al alumno Testigo de Jehova
en la escuela, por no rendir honores a los simbolos patrios en ceremonias civicas,
nos encontramos frente a un conflicto en el cual el Profesor, alegando el
cumplimiento de los criterios con que se rige la Secretaria de Educacion
Publica, esta violentando derechos humanos protegidos por el sistema
juridico mexicano: los cuales nunca demostré tales criterios, por lo que se
tuvo que solicitar a la Secretaria de Educacién en el Estado, violando con
ello los Derechos Humanos del menor antes mencionado, como es el
Derecho a la igualdad, libertad de creencias religiosas y derecho a la
educacion.

El articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho a la igualdad y prohibe, entre otras, la posibilidad de
discriminar a los individuos por sus creencias religiosas, lo que significa gue nadie
podréa ser privado del ejercicio de un derecho por estas razones.

A. El derecho mexicano protege la libertad de creencias religiosas. El
articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la consagra como un derecho fundamental al sefialar que “todo hombre
es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.”



El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el derecho de todo individuo a recibir educacion,
seflalando que la educacidon preescolar, primaria y secundaria seran
obligatorias, y que la educacién que imparta el Estado tenderd a
desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano,
fomentando en €l el amor a la Patria, y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

La Ley General de Educacion desarrolla el contenido del derecho a
la educacion, estableciendo en su articulo 2° que todos los
habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional, con soélo satisfacer los requisitos que
establecen las disposiciones legislativas aplicables. El criterio que debe
orientar la educacién que imparte el Estado debe basarse en el progreso
cientifico, la lucha contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres
los fanatismos y los prejuicios, inculcando los valores de la democracia,
el nacionalismo y los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos.

El desarrollo y la proteccion de los derechos de igualdad, libertad de
creencias religiosas y educacion también estan contenidos en diversos
instrumentos internacionales de los cuales nuestro pais es parte. Tal es
el caso de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
articulos 1°, 12 y 19; el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, articulo 13; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 18 y 27; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, articulo 13 y la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
articulos 2°, 14, 28 y 29.

D. De igual forma, existen instrumentos internacionales de caracter declarativo
que se refieren a la consagracion de estos derechos como los son la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en los articulos 2°, 18 y 26; la Declaracion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacion
Fundadas en la Religion o las Convicciones, en los articulos 1°, 2°, 3°,5°y 6°y
la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguisticas, en sus articulos 1°,
4°,5°y 6°.

B. Marco juridico que regula la ceremonia para rendir honores a los simbolos
patrios en las escuelas primarias y secundarias.
Las caracteristicas de los simbolos patrios, su uso y difusion, y en el caso de la
Bandera, los honores que se le deben rendir y como debe realizarse la ejecucion
del Himno Nacional, estan regulados en la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el



Himno Nacional. El articulo 9° de este ordenamiento establece que en festividades
civicas o ceremonias oficiales en que esté presente la Bandera Nacional, deberan
rendirsele honores, los cuales, cuando menos, consistiran en el saludo civil
simultaneo de los presentes. La obligacion de rendir honores a la Bandera para las
autoridades educativas federales, estatales y municipales, est4 contenida en el
articulo 15, que establece que la ceremonia debe realizarse los lunes al inicio de
labores escolares, asi como al inicio y fin de cursos. Por otra parte, para afirmar
entre los alumnos el culto y respeto a la bandera nacional, es obligatorio para
todos los planteles educativos del pais, oficiales o particulares, poseer una
bandera con el fin de que sea utilizada en actos civicos.

De acuerdo con los articulos 55 y 56 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacional, corresponde a la Secretaria de Gobernacion vigilar el
cumplimiento y aplicar las sanciones por las contravenciones a la misma, que
impliguen desacato o falta de respeto a los simbolos patrios, cuando no
constituyan delitos.

Por otra parte, la organizacién y funcionamiento de las escuelas primarias y
secundarias, esta contenida en los acuerdos 96 y 98 que fueron publicados el 7 de
diciembre de 1982 en el Diario Oficial de la Federacion. El acuerdo referente a las
escuelas primarias establece que es obligacion del personal docente organizar la
ceremonia de honores a la bandera, los lunes de cada semana, mientras que el
referente a las escuelas secundarias, establece como obligacion de los alumnos el
guardar respeto y rendir honores a los simbolos patrios, sefialando que la falta de
respeto a los mismos constituye una conducta que amerita sancion.

En la Constitucion Politica de Baja California Sur en su articulo 70.- En el Estado de
Baja California Sur todo individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucion
General de la Republica, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Igual proteccion asume respecto de los derechos fundamentales que, en ejercicio de
Su soberania, consagra en este cuerpo Constitucional.

Articulo 8o.- Los habitantes del Estado, tienen todos los derechos y libertades
consagrados en esta Constitucion, sin distincién alguna de su origen, raza, color,
sexo, idioma, religion y opinion politica, condicion o actividad social.

Toda medida o disposicion protectoras de las familias y la nifiez se consideran de
orden publico.

Articulo 12.- La educacion serd motivo de especial atencion del Estado, asumiendo
el ejercicio de todas las atribuciones que le confieren el Articulo 30. de la
Constitucién General de la Republica y sus disposiciones reglamentarias. Su
orientacion descansara en los principios sefialados en dicho precepto y en el
desenvolvimiento integral y racional de los recursos socioeconémicos del Estado.



Articulo 13.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a recibir educacion.
El Estado y Municipios impartirdn educacion, preescolar, primaria y secundaria.
La educacion primaria y secundaria son obligatorias. Ademas, toda la educacion
que impartan el Estado y Municipios sera gratuita.

En este contexto y considerando que la quejosa que interpuso queja formal
contra actos de Garantia Constitucional del Derecho a la Educacion, por parte del
C. Director de la Escuela Primaria Carlos Moreno Preciado, se procede a formular
las siguientes:

OBSERVACIONES:

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur, una vez
realizado el estudio de la situacidon que prevalece en el centro escuela Primaria
Estatal, en el que se ha discriminado al nifio que profesa la religion de los Testigos
de Jehova, quien a su vez por sus creencia religiosas no ah de rendir honores a
los simbolos patrios, asi como de la normatividad respecto de esas ceremonias,
considera que con tal situacion se constituye violacion a sus derechos humanos,
de libertad religiosa, a la igualdad, a la educacion y a la legalidad, asi como un
acto de discriminacién por motivos religiosos. Y que el Profesor Jesus Hernandez
Robles, director de la Escuela, fundamento tal decision de no permitir el ingreso al
menor por no rendir honores a los simbolos patrios en las siguientes razones:

...(SIC)...que para lograr la inscripcion del menor Al en el proximo ciclo escolar
se les habia informado a la Q1 que la seleccion se hacia conforme a los criterios
establecidos por SEP, para dar orden y orientacion a este proceso de inscripcion
anticipada y que como se consideraba primero se consideraria a los aspirantes
gue ya tienen hermanos en la Escuela.

*- En segundo lugar se inscribiria a los nifios que provienen de la Colonia.

*- y en tercer lugar, si hubiera espacio, se inscribiria a los nifios que vienen de
otras Colonias, como, fue el caso del nifio en mencién, quien finalmente y como es
de su conocimiento quedo en lista de espera como se observa en la
documentacion oficial que se envio a SEP en los tiempos establecidos en la
reglamentacion respectiva... (Sic)

Estos argumentos esgrimidos por el funcionario educativo, si bien en parte tienen
un criterio establecido, de ninguna manera pueden ser base para la imposicién de
tal decision para que no se le acepte en el proximo ciclo escolar discriminando al
menor por la Religion que profesa, lo cual resulta violacion flagrante a los
derechos humanos del menor por las siguientes razones:

Respecto al argumento de las autoridades en el cual sefialan que la ceremonia
para rendir honores a los simbolos patrios es una obligacion establecida en la ley;
tenemos que sefalar que, efectivamente, el articulo 15 de la Ley sobre el Escudo,



la Bandera y el Himno Nacional establece que las autoridades escolares de los
tres niveles de gobierno tienen la obligacién de organizar las ceremonias civicas
para rendir honores a los simbolos patrios. Ademas, los acuerdos 96 y 98,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 1982, que
regulan la organizacion y funcionamiento de las escuelas primarias y secundarias
dependientes de la Secretaria de Educacion Publica, y las particulares que
cuenten con su autorizacion, prevén a su vez esta obligacion. El primero de ellos,
en el articulo 18, fraccion XIV, establece que los directores de los planteles
educativos deben organizar la ceremonia para rendir honores a los simbolos
patrios; mientras que el segundo, en el articulo 46, fraccion VIII, sefiala como una
obligacién de los alumnos participar en ella.

Por otra parte, las autoridades educativas encuentran en las normas que regulan
la enseflanza que debe impartir el Estado, otros argumentos para fortalecer su
postura de rechazo a las creencias de los alumnos Testigos de Jehova. Por ello,
seflalan que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3° constitucional y los
articulos 2°, 3°, 5° y 7°, fraccion lll, de la Ley General de Educacion, tienen la
obligacion de prestar servicios educativos para que toda la poblacién pueda cursar
la educacién preescolar, primaria y secundaria, que la educacion que imparta el
Estado sera laica y se mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa, siendo uno
de los criterios que debe orientarla, el inculcar en los educandos la conciencia de
la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios y
las instituciones nacionales, asi como la valoraciébn de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas regiones del pais.

Este Organismo Protector de los Derechos Humanos, tiene presente que la actitud
de las autoridades educativas deriva de la obligacion que tienen de afirmar entre
los alumnos el amor y respeto que se debe profesar a los simbolos patrios; sin
embargo, el Profesor Jesus Hernandez Robles al discriminar al menor Al crecido
en la sistema religioso de los Testigos de Jehova., esta sujetando el ejercicio del
derecho alalibertad religiosay el derecho a la educacion al cumplimiento de
una obligacion contenida en una ley secundaria, interpretacion que atenta
contra la supremacia constitucional consagrada en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas de que se
vulneran tratados internacionales adoptados por nuestro pais, que
desarrollan el derecho a la libertad religiosa, el derecho a la educacién, asi
como la no discriminacién por motivos religiosos, disposiciones que de acuerdo
con la tesis P. LXXVII/99 del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, numero 10,
correspondiente a diciembre de 1999, pagina 46, de rubro TRATADOS
INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, se encuentran, en la jerarquia normativa del sistema
juridico mexicano, por debajo de la Constitucion y por encima de las leyes
federales y locales.



Es importante mencionar que no es criterio de ésta Comision Estatal restar
importancia a las disposiciones de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacional y de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, por el contrario,
este Organismo Estatal considera que el respeto a los derechos humanos se
consigue cuando las autoridades actuan conforme al marco juridico que las
regula. Sin embargo, el profesor Jesus Hernandez Robles, al efectuar tal
discriminacion al menor testigo de Jehova en el plantel escolar, “Carlos Moreno
Preciado” esta actuando fuera de su competencia que legalmente tiene atribuida;
ya que no existe disposicion alguna en la normatividad sefialada, que prevea una
sancion por infringir alguna disposicion para el caso. En que los individuos no
rindan honores a los simbolos patrios.

Por lo anterior, es ilegal imponer sanciones disciplinarias, especialmente
sanciones que representan discriminacion y privacion de derechos fundamentales,
expulsar del plantel educativo o No permitir la inscripcion a los alumnos testigos
de Jehova porque se niegan a rendir honores a la bandera y a entonar el himno
nacional, esto porque ni esas sanciones ni otras, estan previstas en la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, en la Ley General de Educacion, ni en
los acuerdos 96, 97 y 98 que regulan la organizacion y funcionamiento de las
escuelas, primarias, secundarias y secundarias técnicas, asi como los
lineamientos emitidos por la Secretaria de Educacion Publica. Las sanciones
previstas en estos ordenamientos se refieren claramente no a la omisién, sino a
los casos en que la conducta de los individuos represente una falta de respeto a
los simbolos patrios, actitud que de ninguna manera presentan los alumnos que
profesan la religion de Testigos de Jehova.

El derecho a la libertad de creencias religiosas consagrado en el articulo 24
constitucional, implica necesariamente que los individuos que profesan una
religion puedan actuar de acuerdo con lo que ordena el credo que profesan. De
esta manera surge para el Estado la obligacién de respetar, reconocer y garantizar
el derecho de las personas creyentes para cumplir con lo prescrito por su religion,
es decir, la libertad religiosa significa también que las personas puedan actuar en
sociedad conforme a sus creencias religiosas.

Este Organismo Estatal observa con preocupacion que el profesor Jesus
Hernandez Robles estd dando una trato diferenciado a el alumno que profesa esta
religion, ya que con su proceder ha discriminado a el nifio Al por actuar de
acuerdo con sus creencias religiosas, conducta que vulnera el derecho a la
igualdad y que implica un trato discriminatorio en términos del péarrafo tercero del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al estar haciendo uso en el ejercicio de un derecho constitucional como lo es la
libertad religiosa implica que los individuos se conduzcan en la vida de acuerdo a
las maximas que les dicta su credo, siempre que dicha conducta no constituya un
delito o falta penados por la ley, alteren la seguridad publica, la proteccion del
orden, de la salud o de la moral publicas o la proteccion de los derechos o
libertades de los demés. La actitud pasiva que mantiene Al, en ningdn caso



constituye un delito o falta penados por la ley, ya que las sanciones previstas tanto
en el articulo 56 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional.

La libertad de creencias religiosas y el poder actuar conforme a ellas no
constituyen tampoco un privilegio, sino que se trata del ejercicio de un derecho
humano que da sentido a la vida de las personas y que reconoce la posibilidad
que tiene de elegir respecto a lo méas valioso de su interior. Atentar contra este
derecho humano implica dar un trato discriminatorio a un nifio quien por las en las
creencias religiosas que profesan.

La actual discriminacion que realizo el Profesor Jesius Hernandez Robles a el
menor Al, atentan contra su dignidad y menoscaba y anula sus derechos y
libertades, conducta de la autoridad que implica una violacion al derecho a la
igualdad y trato discriminatorio prohibido por el parrafo tercero del articulo 1°
constitucional, asi como por los tratados internacionales.

De igual forma coartan su ejercicio de la libertad de creencias religiosas al
obligarlos a rendir honores a los simbolos patrios, y por otro, afectan su derecho a
la educacion y a la legalidad consagrados en los articulos 3° y (16 de la
Constitucion, al imponerles sanciones que no estan previstas en la ley y que les
afectan o los privan del proceso de aprendizaje.)

El segundo parrafo del articulo 3° constitucional establece que la educacion que
imparta el Estado tendra como finalidad desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
Fines que no pueden lograrse en el entorno escolar cuando se sanciona a los
menores por intentar practicar las creencias religiosas que profesan, ya que si la
educacién es el medio para adquirir y transmitir la cultura y los valores de la
sociedad, entre los que se encuentran la tolerancia, el respeto a la pluralidad y a la
diferencia; la ensefianza debe ser también la herramienta empleada para resolver
los problemas que se presentan por el ejercicio de la libertad religiosa en los
centros educativos.

La Ley General de Educacion, reglamentaria del articulo 3° constitucional,
establece en el articulo 2° que la educacion es un medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es un proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, siendo
un factor determinante para formar al hombre de manera que tenga sentido de
solidaridad social. El articulo 7° sefiala que uno de los fines que debe perseguir la
educacion es contribuir al desarrollo integral del individuo, favoreciendo el
desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la capacidad de
observacion, analisis y reflexion criticos. En este sentido, la propia legislacion que
regula como debe ser la educacién que imparte el Estado establece los criterios
que deben seguir las autoridades escolares para formar a los alumnos
proporcionandoles los conocimientos necesarios y desarrollando en ellos una
capacidad de analisis y reflexion criticos.



La Comisién Estatal de los Derechos Humanos en Baja California Sur considera
que el Profesor de la Escuela Primaria que nos ocupa, debe tener muy claro que
el conflicto que se presenta con el alumno testigos de Jehova, y que se niegan a
rendir honores a los simbolos patrios, debe encontrar solucién en los principios
que rigen la educacion en nuestro pais, y que estan consagrados y desarrollados
en el articulo 3° constitucional y en la Ley General de Educacion.

Por ello, debe ensefar a los alumnos los valores de la tolerancia y la convivencia,
partiendo del derecho a la diferencia y del respeto que se debe tener a la dignidad
de los individuos.

Por tal motivo, la diferencia que plantea el credo del alumno, debe ser respetada
por toda la comunidad escolar, porque en la medida en que sus miembros acepten
y comprendan al otro, Escuela Primaria podra formar individuos preparados para
insertarse en una sociedad plural y cambiante, que debe tener como valor
principal el respeto a la dignidad humana. Los criterios que rigen la educacién que
imparte.

El Estado no puede desarrollarse en un entorno en donde se discrimina y se
sanciona a los individuos por sus creencias religiosas. Ello no es obstaculo para
qgue el personal docente cumpla con el deber de ensefiar a los alumnos el aprecio
por la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales. De igual forma,
el profesor Jesus Hernandez Robles, debe explicar a los educandos que por
cuestiones de sus creencias religiosas los compaferos que pertenecen a la
Congregacion Cristiana de los Testigos de Jehova no participaran activamente en
la ceremonia para rendir honores a los simbolos patrios; sin embargo, estaran
presentes en la misma con una actitud pasiva y guardando respeto.

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur tiene
presente que el profesor Hernandez Robles, en términos del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe fomentar en el
educando el amor a la Patria; sin embargo, las medidas adoptadas para resolver
la problematica que se presenta en torno a las creencias religiosas del menor y su
negativa a rendir honores a los simbolos patrios, no son acordes con los principios
gue rigen la educaciéon que debe impartir el Estado.

Debe tomar en cuenta que el sentido mas trascendente de la participacion de los
alumnos en una ceremonia civica, es propiciar el que se identifiquen con los
valores patrios representados por el simbolo que se honra: nacionalidad, territorio,
costumbres, historia, cultura.

Asimismo, que dicho simbolo sea un elemento de identidad entre individuos que
se reconocen como parte de un Estado y una nacion, que respetan la dignidad
humana y que por ello promueven la convivencia civilizada y el respeto a los
derechos fundamentales de la persona. Asi, la ceremonia civica en la escuela
“Carlos moreno Preciado” no puede convertirse en ocasién para desconocer los



valores de la convivencia social, y menos para hacer de una diferencia cultural
motivo de desigualdad, castigo y estigmatizacion.

Las expresiones de respeto hacia los simbolos patrios no pueden darse al margen
de su significado axiolégico, ni las ceremonias civicas impulsar nociones
contrarias al respeto a la diversidad cultural, a la tolerancia y reconocimiento de
las minorias y a sus derechos, que no solo estdn comprendidos en normas
constitucionales, sino que constituyen valores humanos esenciales que deben
manifestarse también hacia quienes sin intenciébn o acto alguno que implique
ofensa o deshonra a dichos simbolos patrios, simplemente decide, por su credo,
permanecer en actitud pasiva en dichas ceremonias.

Mas aun, tratar de manera desigual a los educandos por una creencia originada
en una diferencia cultural, lo que resulta poco pedagdégico y refleja incapacidad
para entender y aceptar una realidad cada vez mas compleja de la sociedad
mexicana. Asi, castigar la diversidad, puede ser el camino mas corto para convertir
la diferencia en un conflicto politico o social.

CONCLUSIONES:

En ese orden de ideas, razonamos que la convivencia social y religiosa de una
sociedad moderna y compleja como la mexicana, implica un esfuerzo de todos:
maestros, padres de familia, autoridades, ministros de los diferentes cultos, por
hacer coexistir normas y valores que pueden entrar en contradiccion; en este
caso, una forma util es poner por delante las libertades fundamentales, no por
menosprecio a normas secundarias y reglamentos, sino atendiendo a los derechos
que tutela y preserva la Constitucion, como ley fundamental y suprema, y que
deben estar presentes en nuestra escala de valores.

El servidor estatal escolar debe ser el primero en ensefar a los educandos la
diversidad religiosa que se presenta en nuestro pais, asi como en el mundo,
seflalandoles que la convivencia entre miembros de distintas religiones puede
darse en el &mbito del respeto y la comprension de lo que piensa y cree el otro.

Por ello, la actitud asumida por el multicitado Profesor respecto de los menor que
desea ingresar a la Escuela ya antes mencionada en lo relativo a rendir honores a
los simbolos patrios, preocupa a esta Comision Estatal, ya que la decision
adoptada por el catedratico educativo, tienen como consecuencia que se reprima y
discrimine al menor por sus creencias religiosas, ademas de que puede provocar
una situacion de enfrentamiento entre los miembros de la comunidad estudiantil
gue no debe ser favorecida por el personal docente.

Con base en lo expuesto, esta Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado
de Baja California Sur, considera que la imposicion que adopto con el alumno que
profesa la religion Testigos de Jehova, como de cualquier otro credo religioso, que
se niegue a rendir honores a los simbolos patrios en tal escuela, ademas de
constituir una violacion al derecho a la legalidad, por no estar previstas



legalmente, constituye un trato discriminatorio por motivos religiosos, que se
traduce en una violacion a la libertad religiosa, en cuanto que atenta lo mismo
contra el derecho a la educacion como contra el derecho al trabajo. Por ello este
Organismo formula a Usted Maestra Secretaria de Educacion Publica en el Estado
de Baja California Sur y Profesor de la Escuela primaria, “Carlos Moreno Preciado,
las siguientes:

A Usted C. Secretaria de Educacion Publica del Estado de Baja California Sur, las
siguientes:

RECOMENDACIONES:

PRIMERA: Con el fin de resarcir el derecho Constitucional violentado al menor A1,
Gire sus amables instrucciones para que el profesor Jesus Hernandez Robles, se
abstenga de sancionar a el alumno que por razon de sus creencias religiosa se
niega a rendir honores a la bandera y entonar el Himno Nacional en las
ceremonias civicas que se realizan en los centros educativos.

SEGUNDA: Que en ejercicio de sus facultades, elabore una circular en la que se
explique al Catedrético, que la imposicion de sanciones a los alumnos, por no
participar activamente en las ceremonias civicas para rendir honores a los
simbolos patrios, es ilegal y conlleva responsabilidad administrativa.

TERCERA: Que en ejercicio de las facultades que le confiere la ley, emita
lineamientos o criterios como lo mencioné el Profesor, dirigidos a el mismo
catedratico, en donde se establezca que la educacion es el medio idéneo para
transmitir a los alumnos los valores de la democracia, la convivencia social y los
derechos humanos, y comprender asi las diferencias entre los individuos, en
especifico, aquéllas que se generan por el ejercicio del derecho de libertad de
creencias religiosas.

CUARTA: En ejercicio de las facultades que le confiere la propia ley, desarrolle
lineamientos o criterios que complementen los planes y programas de estudio para
inculcar a los educandos de la Escuela “Carlos Moreno Preciado” el valor de la
tolerancia y el respeto por la diferencia, incluyendo la situacion de aquel alumno,
qgue en el legitimo ejercicio de su libertad religiosa se niega a participar
activamente en la ceremonia civica para rendir honores a la Bandera, como
ejemplo de la préactica de esta libertad.

QUINTA: que se Ordene a el Profesor Jesus Hernandez Robles, para que acepte
al menor, A1 en esa Escuela Primaria, toda vez que es la mas cercana de la
residencia del menor.

SEXTA: que en caso de no aceptar al menor en la Escuela, se inicie
procedimiento administrativo con motivo de la recomendacién especifica que
antecede, informando a ésta Comision Protectora de Derechos Humanos el
estado de dicho procedimiento.



De conformidad con los articulos 47, segundo parrafo de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur y 107 de su Reglamento
Interno, solicito a Usted C. Secretaria de Educacion Publica en el Estado de Baja
California Sur, que la respuesta sobre la aceptacion o no aceptacion de la
presente, nos sea informada dentro del términos de 10 dias habiles contados a
partir de la notificacion, y en su caso, remita a éste Organismo defensor de
Derechos Humanos, las pruebas fehacientes que acrediten el cumplimiento de
ésta Recomendacion, dentro de un plazo de 10 dias habiles adicionales, contados
a partir del vencimiento del término de que se disponia para responder sobre la
aceptacion.

En virtud del mismo fundamento legal invocado, la no aceptacion de la presente
faculta al Titular de ésta Comision para hacer del conocimiento de la opinion
publica dicha circunstancia, asi como la falta de aportacién de las pruebas a que
se refiere el parrafo que antecede, dentro del plazo concedido al efecto, dara lugar
a gue se considere que la Recomendaciéon no ha sido cumplida.

La presente Recomendacion de caracter Especifico, de acuerdo con lo sefialado
por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7° Fraccion VII de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos en Baja California Sur; asi como 100 del Reglamento Interno de la
Comision Estatal de Derechos Humanos en Baja California Sur, aprobada por el
Consejo Consultivo de Este Organismo Estatal, en fecha 07 de Marzo del 1998,
tiene el caracter de publica y se emite con el proposito fundamental de que se
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones normativas y practicas
administrativas que constituyan o propicien violaciones a los derechos humanos,
para que las autoridades competentes, dentro de sus atribuciones, subsanen las
irregularidades de que se trate.

Queremos aclarar que la presente Recomendacion de la Comision Estatal de
Derechos Humanos en Baja California Sur, no pretende de ninguna manera
desacreditar a las Instituciones, ni constituye una afrenta o agravio a las
mismas o a sus titulares, sino que por el contrario, debe ser concebida como
un instrumento indispensable en las sociedades democraticas y los Estados
de Derecho, para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con
su cumplimiento adquieren Autoridades y Servidores Publicos ante la
sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez
gue se logre que aquellas y éstos sometan su actuacion a la norma juridicay
a los criterios de justicia que conlleva el respeto a los Derechos Humanos.

ATENTAMENTE

C. LIC JORDAN ARRAZOLA FALCON,
PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS EN BAJA CALIFORNIA SUR.



