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La Paz, Baja California Sur, a los 05 dias del mes de mayo del afio dos mil Nueve.

La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 102 apartado B, 128 y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85 apartado B, de Constitucion Politica del Estado de Baja
California Sur, 16 fraccion VIII, 47, 50, 52, 53, 55, 57, 58, 59, 60, 61 y 62; de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado 50, 70; del Reglamento Interno de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, 46 fraccion | y V; y demas relativos y aplicables de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, este Organismo ha
examinado los elementos contenidos en el expediente CEDHCBS-DQ-QF-LAP-175/2009,
relacionados con el caso del sefior MSM, por consiguiente y:

VI S T O para resolver el expediente CEDHBCS-DQ-QF-175/2009 integrado con motivo de
la queja presentada por el sefior MSM, en contra de Agentes de la Direcciéon General de
Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal de La Paz, Baja California Sur,
por presuntas transgresiones a sus derechos humanos a la integridad y seguridad personal,



consistentes, en la especie, en tratos crueles, inhumanos y/o degradantes, Abuso de
Autoridad, Lesiones y Allanamiento de Morada.

Con fecha 05 de septiembre del 2008, comparecié antes este Organismo el sefior MSM
Miranda, en la que manifesto:

... (Sic) ... El dia de ayer 4 de septiembre siendo alrededor de las 11 horas de la noche, mi hijo de
nombre JMMN tuvo problemas con un vecino, y al parecer mi hijo le tiré con una piedra y le quebré
el vidrio del carro, entonces mi vecina C hablo la policia municipal para pedir apoyo, pero en eso
mi hijo corre al verlos y brinca y no lo agarran pero me grita que entregue a mi hijo por lo que yo le
digo que muestre una orden de aprehensidn para darselos, y en eso me agarran tres policias y me
golpearon salvajemente dejandome la nariz fracturada, de los golpes me corria la sangre de los
0jos me cocieron la oreja, presentd moretones por todos lados, espalda, estbmago, casi en toda
mi cara, y de ahi me llevan con la cara tapada con una toalla, y me siguen golpeando y les digo ya
no me golpeen, y me dice ya callate cabrén no estés llorando, pero cuando me golpearon en mi
casa apagaron la luz para que no se dieran cuenta los vecinos, pero ellos mismos les decian que
no me hicieran nada, ellos se dieron cuenta de todo y la toalla me la pusieron para que no se me
notara los golpes, pero seguian golpeandome y después me llevan a una sub comandancia y en el
traslado me suben a golpes y me bajan a golpes y me dicen no hables, no grites que te va a ir
como en la feria y me tienen como dos o tres horas y después me llevan con la ministerio publico y
como a las seis de la mafiana me dice, ya se puede ir a descansar firme ahi no me dijo nada, ella
ni me preguntd nada so6lo me dijo firme y no me quisieron recoger los taxistas y me encontré por la
5 de febrero a un amigo que es camionero y me llevo a mi casa.

Con fecha 8 de febrero de 2008, comparecié ante este organismo MJRM, a rendir su
testimonial por comparecencia, en relacion a los hechos ocurridos el dia 4 de septiembre de
2008, en la que manifesto:

...(Sic)... Que en este acto comparezco ante este H. Organismo defensor de derechos humanos,
solicitando su intervencién, toda vez que el dia jueves 4 de septiembre de 2008, a las 4 0 5 p.m.
mi sobrino de nombre JMMN Yy otro vecino de la colonia en donde vivimos se empezaron a pelear
y la sefiora madre del vecino hablé a la policia municipal, por lo que llegé una unidad y trataron de
detenerlos, optando los de la rifia por correr, preguntaron en casa de mi tio MSM, él respondi6 que
no se encontraba ahi, y que pasaran si crefian necesario, no entraron, mas sin embargo los
Agentes Municipales, empezaron a tirarle piedras a la casa para posterior a eso introducirse a la
propiedad de mi tio, una gente se introdujo por la ventana, los otros agentes patearon la puerta y
por ahi se introdujeron estando yo ahi, empezaron a golpear a mi tio, pateandole las costillas y la
cara, después de golpearlo lo sacaron, le volvieron una toalla en la cabeza y se lo llevaron a
transito detenido...

Con fecha 8 de septiembre de 2008, comparecio ante este organismo la sefiora MCAV, a
rendir su testimonial por comparecencia en relacién a los hechos ocurridos el dia 4 de
septiembre de 2008, en la que manifesto:

...(Sic).. Que en este acto comparezco ante este H Organismo Defensor de Derechos Humanos,
solicitando su intervencion, toda vez que el dia jueves 4 de septiembre, como a las 10 de la noche,
aproximadamente, estando fuera de mi casa ubicada en XXXX XXXXX XXXXX, nos dimos cuenta
que llegaron unos policias y unos hombres de negro, venian todos armados y querian que el sefior
MMN, vecino de nosotros, saliera de su casa, tirando con piedras a la casa del sefior M, sin lograr
que él saliera, nos dimos cuenta que se metieron a la casa y habia ruidos y escuchamos los gritos
del sefior MMN, ya que lo estaban golpeando dentro de su casa, después vimos cuando lo



sacaron de su casa con una toalla sobre su cabeza y lo subieron a una camioneta de color blanco
de Transito Municipal.

A. Queja por comparecencia, de fecha 5 de septiembre de 2008, presentado ante este
organismo por el sefior MSM, en el que narra los hechos ocurridos el dia de su detencién, 4
de septiembre de 2008.

B. Set fotografico que consta de 16 fotografias tomadas con fecha 5 de septiembre de 2008,
en las que se aprecia, lesiones en diferentes partes del cuerpo del sefior MSM.

C. Certificado médico expedido, por el doctor RCJ, Director del Benemérito Hospital Juan
Maria de Salvatierra, de fecha 5 de septiembre de 2008, en el que hace constar las lesiones
gue presenta en el cuerpo el sefior MSM.

D. Testimonio por comparecencia, de fecha 8 de septiembre de 2008, externado ante este
organismo, por MJRM, en el que narra los hechos que le constan, ocurridos el dia 4 de
septiembre de 2008 en relacion a la detenciéon y aprehension de MSM por Agentes
Municipales.

E. Testimonio por comparecencia, de fecha 8 de septiembre de 2008, externado ante este
organismo, por MCAV, en el que narra los hechos que le constan, ocurridos el dia 4 de
septiembre de 2008 en relacion a la detencién y aprehension de MSM por Agentes
Municipales.

F. Testimonio por comparecencia, de fecha 8 de septiembre de 2008, externado ante este
organismo, por MEZP, en el que narra los hechos que le consta, ocurridos el dia 4 de
septiembre de 2008 en relacion a la detencion y aprehension de MSM por Agentes
Municipales.

G. Acuerdo de recepcion y apertura de queja, de fecha 10 de septiembre de 2008, con el
gue se da tramite el expediente de queja en contra de elementos de la Direccion General de
Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal.

H- Escrito de fecha 13 de septiembre de 2008, firmado por 20 personas vecinos del sefor
MSM en el que manifiestan:

Vecinos del sefior MSM somos testigos que el jueves 4 de septiembre como a las 11:30 p.m., 3
policias de los cuales ignoramos sus nombres, abusando de su poder entraron a la casa del
sefior M destruyendo plantas, abriendo la puerta patadas, incluso hasta mataron a un conejo
propiedad de la familia, apagaron la luz y golpearon salvajemente al sefior M, ocasionandole
innumerables golpes y lo sacaron con la cabeza envuelta en una toalla y se lo llevaron detenido.
Asi mismo negamos la declaracion de estos policias de que hayamos acusado al sefior M de
que constantemente nos esta saltando y agrediendo y es totalmente falso que varios individuos
lo hayas recibido a pedradas ya que el sefior M se encontraba solo en su casa.



|. Oficio numero CEDHBCS-DQ-LAP-432/08 de fecha 22 de septiembre de 2008, con el que
la Visitaduria General de este organismo, solicité informe al C. JSG, Director de Seguridad
Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal de La Paz B.C.S. para efectos de que
informar en relacion a la intervencion del personal a su cargo que realiz6 la detencion de la
hora quejoso.

J. Oficio DJ-2778/2008, de fecha 29 de septiembre de 2008, con el que la Licenciada AFCZ,
Coordinador Juridico de la Direccion General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y
Transito Municipal de La Paz, B.C.S. da contestacibn a esta Comision de Derechos
Humanos, adjuntando a dicho oficio, copia del parte informativo de fecha 4 de septiembre
del afio en curso, suscrito por el comandante FOR y copia de oficio mediante el cual se puso
a disposicion del Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun al ahora quejoso y
certificado médico practicado el referido.

En cuanto al certificado médico expedido por el doctor HGR, perito médico legista de la
Direccion General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal, se
desprende del mismo documento que fue realizado a las 23:05 horas del dia 4 de
septiembre de 2008, en el que se asienta:

... Presenta globo ocular derecho presencia de sangrado, edema palpebral en parpado inferior
izquierdo, pirdmide nasal con herida cortante de tres centimetros aproximadamente que ameritan
curacion y sutura, dolorosa la palpacion requiere RX para descartar fractura, térax anterior
izquierdo con dolor en tercero y cuarto arco costal, amerita RX lesiones Dermoabrasiéon base en
térax posterior izquierdo.

K. Ampliacién de queja del sefior MSM de fecha 3 de septiembre del presente afio en el
gue comenta lo siguiente:

Que en relacion al parte informativo que rinda subcomandante de seguridad publica, FOR,
manifiesto:

... (Sic) ... Qué no es cierto lo que dijo, ya que la persona que corrio y se pegoé en el alambre es
mi hijo JIMMN, y él es el que corrié y no lo agarraron, luego yo sali y les dije que si traian una
orden para detenerlo, que si no me dejaran un papel y me dijeran donde se los tenia que
presentar, luego uno de los policias miré algo en el cerro grito aya va y los demas corrieron a
detenerlo y como no lo agarraron regresaron asoleados y me gritaron de afuera del cerco que
saliera y yo ya no quise salir, cuando de repente escuché que arrojaron piedras y como vieron
que yo no sali, ellos se brincaron el cerco y al golpes me abrieron la puerta y le tumbaron la
chapa, metiéndose por la puerta dos y uno por la venta, fue cuando me agarraron y me pegaron
contra el piso entre dos mientras el otro cuidaba la puerta y luego me levantaron y me vieron la
cara diciendo uno de los policias al otro, “él no es, es el hijo, este es el papa” y el otro le contesta
“pues ya que, a este nos lo vamos a llevar”, ya todo golpeado con sangre en la cara me enredan
una toalla en la cara y cabeza y asi me sacaron, una vez que me tenian en la patrulla esposado,
mientras uno me pateaba las costillas y la espalda el otro me ponia el pie en la nuca para que no
me levantara, de ahi una muchacha de nombre K, sali6 y ella les dijo que les estaba tomando
video, para que no me siguiera golpeando, dejando de golpearme en ese momento, pero en el
transcurso de camino a la Direccion de Transito, lo siguieron haciendo, luego en las oficinas de
Seguridad Publica y el médico que me reviso, solicitd me trasladaron al hospital, y con
posterioridad me llevaron a una subcomandancia la cual no sé dénde se encuentra, de esa
subcomandancia me sacan a las 3:00 p.m. y me trasladan al Ministerio Publico y el Ministerio
Publico me suelta a las 5:00 a.m. Del dia 6 de septiembre del presente afio; asimismo en cuanto



lo que manifiesta en el parte informativo el subcomandante FOR, en relaciéon al nimero de
personas, no es cierto porque los Unicos que estdbamos en el éramos mi hijo y yo y los vecinos
estaban afuera los cuales no es cierto que haya atacado a los policias con piedras o con algun
otro objeto; asimismo los policias argumenta nos informe que habia entre 15 o 20 pandilleros,
pero si las cosas hubieran sido asi, como explican que fui el Gnico detenido y en cuanto a las
supuestas agresiones, como explican que ningun policia fue lesionado y tampoco hubo patrulla
alguna dafiada; de igual forma manifiesto que presente denuncia penal ante el Ministerio Publico
y queja en la Contraloria interna de Transito.

l.- Con fecha 4 de septiembre de 2008, siendo aproximadamente las 11:00 p.m. JMMN, hijo
de MSM, ahora quejoso tuvo un problema con un vecino quebrando el vidrio de un vehiculo,
la vecina afectada solicité el apoyo de la Policia Preventiva con motivo de los hechos
qguienes minutos después llegaron a un lugar ubicado en calle XXXX XXXX XXXXXX, de la
colonia Ciudad del Cielo, una vez que llegaron los agentes de la Direccion de Seguridad
Publica, trataron de detener a JMMN vy otros, sin conseguir su objetivo dado que éste, corrio
hacia el cerro, posteriormente los policias municipales solicitan al sefior MSM para que
entregar a JMMN, negandose la referida persona por no encontrarse su hijo en el lugar,
comentandole a los agentes que mostrardn la orden de aprehensién para podérselos
entregar procediendo tres de los servidores publicos a introducirse uno por la venta y otros
dos a destruir la puerta para entrar y luego agarrar el sefior MSM y posterioridad introducirse
a la casa para agredirlo fisica y verbalmente dentro de la casa en diferentes partes de su
cuerpo, mientras los vecinos, pedian que lo dejaran en paz, luego de esto, lo sacan de la
casa tapado con una toalla en la cabeza, lo suben a un pickup, lo trasladan a Direccién de
Seguridad Publica y Transito Municipal, para ser revisado por el médico legista quien luego
de auscultarlo solicita sea trasladado al hospital, una vez que lo trasladan al hospital, con
posterioridad lo llevan a una comandancia, para luego ponerlo a disposicién del Ministerio
Publico, quien le solicita que firme un documento y lo dejan en libertad.

Il.- Que en razdn de que los datos motivo de la queja fueron atribuidos a servidores publicos
de la Direccion General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal de La
Paz, B.C.S, de conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 apartado B de la Constitucion
Politica del Estado; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 27, 28, 39, 40, 45, 47, 52, 53 y demas relativos de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, esta es competente para conocer y
resolver de la queja presentada por presunta violaciéon de derechos humanos cometidas en
perjuicio de MSM.

lll.- Que la cuestion esclarecer en la presente resolucion es, constatar, si los hechos
realizados durante la detencidn y con posterioridad a esta, del sefior MSM, en su calidad de
servidores publicos, es 0 no violatoria, no solamente de los derechos fundamentales del
guejoso, sino también, de las disposiciones legales estatuidas por el Reglamento Interno y la
Ley que regulan el funcionamiento de esta Comision Estatal de Derechos Humanos.

IV.- En cuanto a la accion desplegada por los servidores publicos encargados de
salvaguardar el orden en el Municipio de La Paz, es conveniente analizar tal conducta en los
términos de lo estatuido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los



Convenios y Tratados Internacionales que México celebre y ratifique con otros paises, la
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, y demas leyes y reglamentos
aplicables al caso, razon por la cual examinaremos los preceptos de los cuerpos legales que
antes invocados, en forma sucesiva:

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funda y
motive la causa legal del procedimiento.”

No podra librase orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa
y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales”.

Los citados articulos establecen, la prohibicion de molestar a una persona si no media previa
orden decretada por una autoridad competente que funde y motivo el acto o en caso de
flagrancia, asimismo la prohibicion en la aplicacion de penas como castigo cruel o inhumano
y todo tormento de cualquier especie, asi como la de la intimidacion o la tortura con el &nimo
de obtener una informacion o con el fin de castigar a una persona.

"Articulo 108.- Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer péarrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados
y en los Municipios."

El precepto antes trascrito estatuye claramente que las Constituciones de las Entidades
Federativas, prevendran a quiénes tienen el caracter de Servidores Publicos para efecto de
las responsabilidades en que pudieran incurrir respecto al ejercicio indebido de su cargo
durante el desempefio de este.

B) Documentos Internacionales:

a.- Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

“Articulo 5.- Nadie ser4d sometido a Torturas ni a penas o tratos crueles inhumanos o
degradantes.
“Articulo 12.- Nadie Podra ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, n de ataques a su honra o a su reputacion”.

b.- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

“Articulo IX.- Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de su domicilio.”



c. - Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Articulo 17.- Nadie Sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.”

C) Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

“Articulo 3.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida de qué lo requiera el desempefio de sus
tareas.”

“Articulo 5.- Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley, podra infringir, instigar o
tolerar ningln acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni
invocar la orden de un superior o circunstancias especiales.”

D) Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur.

ARTICULO 85. B. El Congreso del Estado establecer4 un organismo de proteccién de los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, en el que conocera de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico local, con excepcion de los del Poder Judicial del Estado, que violen estos
derechos. Formulara recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias, y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.

En relacion al apartado “B”, de dicho articulo se desprende que este Organismo es
competente para conocer de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa proveniente de cualquier autoridad o servidor publico local, como son en la
especie con los Agentes de la Direccion General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y
Transito Municipal de La Paz, B.C.S. Asi mismo se establece facultad de emitir
recomendaciones al superior jerarquico de la autoridad respectiva, para la aplicacion de una
sancion administrativa, penal o civil, que redunde en el reconocimiento y fortalecimiento de
los derechos humanos reconocidos por el marco juridico mexicano.

En el mismo contexto de ideas, el numeral 156, de la Constitucién Politica vigente en el
Estado, estatuye:

“Articulo 156. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se reputardn como
servidores publicos... a toda persona que desempeie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, en la administracion publica Estatal o Municipal, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en los que incurran en el desempefio de sus funciones”.

El numeral reproducido previene que en Baja California Sur seran servidores publicos los
gue desempefien un empleo, cargo o comision en el Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial,
en los ayuntamientos y en cualquier organismo de la administracion publica paraestatal o
paramunicipal.

Asimismo, dispone que los servidores publicos puedan ser responsables de los actos u
omisiones en que incurran respecto al ejercicio anémalo de su cargo perjudicando intereses
publicos fundamentales o el debido ejercicio de sus atribuciones.



E) Cdédigo Penal para el Estado de Baja California Sur.

“Articulo 147.- ABUSO DE AUTORIDAD. - Se impondran a los servidores publicos que,
en perjuicio de particulares, en razon de sus funciones y con los medios o la autoridad
que estas les otorguen, incurran en los siguientes abusos.”

“Fraccion Il.- Ejercer Violencia sobre una persona o insultarla sin causa legitima, al
ejercitar sus funciones.

“Articulo 261.- LESION es toda alteracion a la salud que deje huella material en el cuerpo
humano, producida por una causa externa y se aplicaran ..........

“Articulo 330.- ALLANAMIENTO DE MORADA. - Al que sin consentimiento de la persona
y sin motivo justificado se introduzca sin engafios a una morada o a sus dependencias....
Si se emplea engafio o la fuerza, se duplicara la sancion.”

El numeral 147 invocado, enmarca uno de los casos en que se tipifica el delito de abuso de
autoridad, cuando un servidor publico (policia municipal) ejercer violencia sobre una
personal ejercitar sus funciones, ya que al realizar una extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones sobre pasa es el limite al ejercicio de poder que les dado por nuestras normas
juridicas, traduciéndose en una violacion de garantias individuales y en un delito tal y como
lo reza el diverso antes citado.

El precepto 261, hace alusién a que toda alteracion o huella en el cuerpo humano producida
por una causa externa, es considerada como delito por el citado ordenamiento juridico.

En tanto el 330 del mismo cddigo, estatuye la hipbtesis de qué al que se introduzca sin
consentimiento, sin previa autorizacion y sin justificacion (orden de cateo) a un domicilio sera
sancionado por la ley penal.

F) Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

“Articulo 2°. Son sujetos de esta Ley, los Servidores Publicos mencionados en el articulo 156 de
la Constitucién Politica del Estado y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econdmicos de la Administracion Publica Estatal o Municipal.”

En el mismo tenor, resulta pertinente transcribir lo que previene el articulo 46, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado:

"Articulo 46. Todo Servidor Publico tendrd las siguientes obligaciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comisidon y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra y sin perjuicio de
sus derechos laborales.”

"l. Cumplir con eficiencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio
indebido, de su empleo, cargo o comisién.”

“V. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las



personas con que tenga relacién con motivo de sus funciones.”

De la fraccion |, del precepto anterior se advierten varias hipétesis que, de actualizarse, se
traducen en incumplimiento de obligaciones administrativas de parte de servidores publicos,
pero para el caso en estudio es importante examinar la siguiente expresion:

"Abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisién”.

De este se desprende que un servidor publico, al ejercer y regularmente sus atribuciones,
pueden ocurrir en un exceso o en una deficiencia en el ejercicio de las mismas, de modo que
por un lado puede darse un ejercicio abusivo del cargo -en los excesos- y por otro lado, una
prestacion de servicio publico incompleto -en las deficiencias- por lo que, dicho sea de paso,
en ambas hipotesis se tiene un ejercicio indebido de tal cargo, ya que el proceder del
servidor publico queda fuera del marco normativo que regula el cumplimiento de sus
atribuciones, dado que en el caso particular se insiste, la funcidén de la policia municipal, es
prevenir, y en determinado momento si asi se solicita, sera auxiliar del ministerio publico
cuando la ley asi lo indique o0 en su caso cuando exista flagrancia de infraccion o de delito y
no asi esta en la facultados, para sancionar (infligir tratos crueles inhumanos y/o
degradantes) ni para introducirse en un domicilio sin la previa autorizacién de y sin
justificacion (orden de cateo) dado que no es el fin de esta corporacién de castigar por un
hecho cierto o falso con causar dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos a una
persona que en el caso particular se niega a entregar a su hijo, si no me dio ninguna orden
por escrito, ni aun cuando éste se le encontrard en flagrancia del delito, dado que se
desprende de los autos que integran el expediente de queja, el sefior MANUEL SALVADOR
MIRANDA sélo se negd a entregar a su hijo y dado que no hubo resistencia pues no se
desprende del parte informativo, sélo se limita el comandante FELIPE OJEDA ROMERO a
decir “... Personas del sexo masculino, la cual intenté brincar un cerco no logrando su
propésito rebotando resultando lesionado en la cara...” hecho que ha sido desvirtuado con
los elementos de prueba que obran en el expediente de queja CEDHBCS-DQ-QF-LAP-
175/08; Por consecuencia se refleja que el actuar de los servidores publicos en el uso de la
fuerza fisica, no fue basada en los principios de necesidad, proporcionalidad y racionalidad.

Tesis Jurisprudencial

Responsabilidades de Servidores Publicos. Sus modalidades de acuerdo con el titulo
cuarto Constitucional.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Constitucién Federal, el sistema de
responsabilidades de los servidores publicos se conforma por cuatro vertientes:

A). La responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores publicos de alto rango, por
la comisiébn de actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho;

B). Laresponsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en delito;

C). La responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en la funcién publica, y

D). La responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacion ilicita causen
dafios patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en un principio de autonomia, conforme
al cual para cada tipo de responsabilidad se instituyen organos, procedimientos, supuestos y



sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan desde el punto de vista material, como
ocurre tratandose de las sanciones econémicas aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la
administrativa o penal, asi como la inhabilitacion prevista para las dos primeras, de modo que un
servidor publico puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser
sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

Amparo en revision 237/94.

Federico Vera Epoca y otro.

23 de octubre de 1995.

Unanimidad de once votos.

Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el quince de abril en curso, aprobé, con el
numero LX/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis
de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a quince de abril de mil novecientos noventa y seis...”.

G.- Reglamento bando de policia y buen gobierno del municipio de La Paz.

Articulo 10.-La policia ejercera sus funciones en la via publica y en los establecimientos de
cualquier género a los cuales tenga acceso al publico.

Ningun policia preventivo debera aprender ni privar de su libertad a persona alguna, salvo en caso
de flagrancia, o cuando la gravedad del acto sea con continua o tenga efectos sociales negativos,
en cuyo caso se presenta inmediatamente al o los detenidos ante el juez calificador, bajo la méas
estricta responsabilidad del o de los agentes de policia que hubieran intervenido.

Articulo 11.-Cuando un presunto infractor o delincuente se refugia en casa habitacion, la policia
no podra introducirse en ella sino con permiso de quien la habite o mediante orden
respectiva de la autoridad judicial competente. Cuando no obtenga el permiso, limitara accion
a vigilar la casa y evitar la fuga.

El precepto juridico transcrito con antelacion, el marca los deberes de los agentes de la
policia municipal, mismos que deben observar en el desempefio diario de sus funciones,
dado que al realizar una extralimitacion o una omision en el ejercicio de sus funciones
sobrepasa ese limite al ejercicio del poder que les dado por su propia normatividad o deja de
hacer lo que esta obligado a cumplir, traduciéndose en una violacibn de garantias
individuales, infringiendo las normas juridicas que regulan su actuar como servidores
publicos.

V). - Expuestas y analizadas algunas de las disposiciones juridicas que regulan la actuacién
de los servidores publicos involucrados en la queja que origind0 esta investigacion
corresponde emitir la dictaminacién, atendiendo los parametros esclarecer.

Verificar si los servidores publicos pertenecientes a la Direccidon General de Seguridad
Pudblica, Policia Preventiva y Transito Municipal de La Paz que realizaron la detencion de
MSM, actuaron con apego a derecho y en cumplimiento de sus funciones, si cometieron o no
abuso de autoridad, allanamiento de morada, lesiones, tratos crueles inhumanos y/o
degradantes, o si su conducta, es 0 no, violatoria, no solamente de los derechos
fundamentales del quejoso, sino también de las disposiciones legales contempladas en el
Reglamento Interno y la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.



Expuesto lo anterior, esta CEDH, considera que la actuacion llevada a cabo por los
elementos de la Direccion General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito
Municipal de La Paz, que participaron en los hechos de queja narrados por MSM, son
violatorios derechos fundamentales, por haber transgredido lo sefialado en los articulos 147
fraccion Il, 261 y 330 del codigo penal vigente en el Estado y demas documentos juridicos
gue han sido citados con antelacion.

La inobservancia de dicha disposicion, trae como resultado la aparicion de consecuencias en
contra de los servidores publicos ya citados, para que se les tenga como responsables de la
violacion de los derechos humanos del quejoso; y que se les tenga como responsables
penal, civil y administrativamente de los actos y omisiones que cometieron en contra del
multicitado quejoso, en lo especifico, malos tratos y otras penas crueles inhumanos y
degradantes, lesiones, abuso de autoridad y allanamiento de morada, segun la
investigacion realizada, consecuencias juridicas que son establecidas por los articulos, 60
parrafo segundo, 61 y 62 de la ley de este Organismo protector de Derechos Humanos
mismos que literalmente dice:

“Articulo 60. Parrafo Il.

“La Comisién denunciard ante los drganos competentes los delitos o faltas que,
independientemente de dichas conductas y actitudes, hubiesen cometido las autoridades o
servidores publicos de que se trate.”

“Articulo 61. La Comision debera poner en conocimiento de las autoridades superiores
competentes, los actos u omisiones en que incurran autoridades y servidores publicos, durante y
con motivo de las investigaciones que realice dicha Comisién, para efecto de la aplicacion de las
sanciones administrativas que deban imponerse. La autoridad deberd informar a la Comision
sobre las medidas o sanciones disciplinarias impuestas.”

“Articulo 62. Ademas de las denuncias sobre los delitos y faltas administrativas en que incurran las
autoridades y servidores publicos en el curso de la investigacion seguida por la Comision Estatal,
ésta podra solicitar la amonestacion publica o privada, segun el caso, al titular de la dependencia
de que se trate.”

V. Derechos humanos transgredidos. Dado que el presente caso, se comprueba que la
actuacion llevada cabo por los agentes Policiacos de la Direccion General de Seguridad
Plblica, Policia Preventiva y Transito Municipal de La Paz, Baja California Sur, que
intervinieron durante la detencién del multireferido quejoso y con posterioridad a ella, es
violatorio de las obligaciones administrativas pregunta previstas en el articulo 46 fraccion | y
V y demas relativos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,
10 y 11 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de La Paz, B.C.S. asi como se
encuentra dentro de las hipétesis que marcan los articulos 16 y 20 de la Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 5 y 12 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, IX De la Declaracion Americana de los Derechos Humanos del
Hombre, 17 del Pacto Interamericano, 3 y 5 del Cddigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de hacer Cumplir la Ley, 85 apartado B de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California Sur, 147 fraccién 1l, 261 y 330 del Cddigo Penal para el Estado Baja
California Sur, 60, 61 y 62 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos en el
Estado, por consiguiente ésta CEDH, considera que los referidos servidores publicos, son



responsables de la transgresién de derechos humanos a la integridad y seguridad publica
del sefior MSM.

De conformidad con los resultados expuestos y las consideraciones formuladas, esta
Comision Estatal de Derechos Humanos concluye que, en el presente caso, es de dictarse y,
por ello, se dictan las siguientes:

A partir de la analisis logico-juridico realizado las constancias que integran el expediente de
gueja, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos pudo acreditar la vulneracion de los
derechos humanos a la integridad fisica y moral con motivo de los malos tratos crueles,
inhumanos y/o degradantes, Abuso de Autoridad, Lesiones y Allanamiento de Morada, asi
como los relativos a los de legalidad, seguridad juridica y respeto de la dignidad humana,
derivados de una detencion arbitraria y contraria a derecho.

Ahora bien, en concordancia con la version del quejoso, resulta importante destacar el
contenido de la declaracion emitida a las diez horas con diez minutos el dia 08 de
septiembre del 2008 ante la encargada de la Direccion General de Quejas y Seguimiento de
Recomendaciones de este Organismo Protector de Derechos Humanos, por el C. MJRM,
quien declar6 entre otras cosas lo que interesa “... El dia jueves 4 de septiembre de 2008...
Los agentes municipales empezaron a tirarle piedras a la casa para posterior a eso,
introducirse a la propiedad de mi tio (MSM), un agente se introdujo por la ventana, otros
agentes patearon la puerta, y por ahi se introdujeron, estando yo ahi, empezaron a golpear a
mi tio, pateandole las costillas y la cara. Después de golpearlo le envolvieron una toalla en la
cabeza y se lo llevaron...” Asimismo la declaracion de MCAYV, de fecha 8 de septiembre de
2008, quien declaro entre otras cosas “... Que el dia jueves 4 de septiembre de 2008, como
a las 10 de la noche, aproximadamente... Venian todos armados, y querian que el sefior
MSM saliera de su casa... Sin lograr que saliera, nos dimos cuenta que se metieron a la
casa Yy habia ruidos y escuchamos los gritos del sefior MSM, que ya lo estaban golpeando
dentro de su casa, después vimos cuando lo sacaron con una toalla sobre su cabeza...” De
igual forma es de observarse lo declarado por la sefiora MEZP en fecha 8 de septiembre de
2008, quien entre otras cosas manifest6 “... Vi alrededor de 4 o 5 patrullas... y en eso vi que
tumbaron la puerta y golpeaban al sefior M y apagaba la luz y escuchaba los golpes que le
propinaban, le estuvieron golpeando mas o menos cinco minutos y después le ponen una
toalla en la cara que estaba colgada en ese momento y se lo llevan esposado y en eso vi
gue iba sangrando”.

Por lo antes mencionado esta Comision Estatal de Derechos Humanos, considera que
existen elementos suficientes para realizar una investigacion sobre las imputaciones
existentes en contra de la actuacion de los mismos, toda vez, que resulta contraria al
derecho de seguridad juridica consagrada en el articulo 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que la actuacion de las instituciones policiacas se



regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez; asimismo la
actuacion de los agentes fue contradictoria el Derecho de Proteccién a la Integridad Fisica y
Moral de las personas, en lo especifico del sefior MSM, contemplado en el articulo 22 de
nuestra carta magna, al contemplar que quedan prohibidas las marcas, azotes... tormentos
de cualquier especie..., en el mismo contexto de ideas, violentan lo establecido por el
articulo 10 y11 del Bando de Policia y Buen Gobierno de la Paz, Baja California Sur, dado
gue en sus contexto los preceptos juridicos explicitamente prohiben la detenciéon se causa
justificada al sefialar que ningun policia preventivo debera aprender ni privar de su libertad a
persona alguna, salvo en caso de flagrancia, aunado a ello el hecho de que la Policia
Municipal no podra introducirse en una casa si no con permiso de quien la habite o mediante
orden respectiva de la autoridad judicial competente, aun cuando el infractor o delincuente
se refugie en ella, conducta que realizaron los servidores publicos multicitado, hechos que
se comprueban con las evidencias que se han analizado y mencionado con antelacién, asi
como con los golpes que le propinaron en diversas partes de su cuerpo, como quedo
acreditado con el contenido del certificado médico, practicado al agraviado por el Dr. RCJ,
Director del Benemérito Hospital Juan Maria de Salvatierra en Baja California Sur, en la que
se asienta que el ahora agraviado MSM presenta DX: poli contundido, golpe contuso en
térax, hematoma palpebral derecho, herida en region nasal sin datos de fractura, requiere
incapacidad por término de dos dias... Con las declaraciones de MJRM, MCAV, MEZP, asi
como ese fotografico que obra anexa al expediente CEDHBCS-DQ-QF-LAP-175/08 que
motivé a la presente recomendacion.

Por lo anteriormente sefialado esta Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja
California Sur, respetuosamente a usted C. Presidente del H. Xl Ayuntamiento del
Municipio de La Paz, Baja California Sur y Director General de Seguridad Publica, Policia
Preventiva y Transito Municipal, se dirigen las siguientes:

A LA C. PRESIDENTA DEL H. Xlll AYUNTAMIENTO DE LA PAZ:

PRIMERA.- En razon de las irregularidades sefialadas en el capitulo de observaciones de la
presente resolucion, se sirva girar sus apreciables instrucciones dando vista el Organo de
Control Interno del H. Ayuntamiento del Municipio de La Paz, para efectos de que se realice
la investigacion correspondiente, envias de verificar efectivamente la manera en que se llevo
acabo la detencion del hoy quejoso, considerando dentro de la misma, las opiniones vertidas
por este Organo Protector de los Derechos Humanos, asimismo se aplique la sancién
correspondiente y que en el marco de su obligacion de salvaguardar el orden, la paz publica
y los derechos humanos, fortalezcan las medidas eficaces para la prevencion del delito,
respetando los Derechos Humanos y Garantias Individuales durante el cumplimiento de sus
funciones.

AL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, POLICIA PREVENTIVA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE LA PAZ.



PRIMERA.- Se revisa el 6érgano de control interno de la Direccion General de Seguridad
Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal, de la queja planteada a este organismo
protector de los Derechos Humanos, con el fin de verificar que la actuacion de los agentes
de la Direcciéon a su digno cargo que tenian en la detencion del sefior MSM, sea la
correspondiente en prevenir conductas infractoras del Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de La Paz, asimismo gire su instrucciones a efecto de qué es Organo Interno de
Control, informe periédicamente a esta comision los avances que se obtengan como
resultado de la integraciéon del expediente que se apertura al respecto, de igual manera si
ese Organo Interno de Control, encontrd irregularidades en la actuacion de dichos agentes y
de ser asi el tipo de sancién que se les aplicd, anexando la documentacion que compruebe
tal hecho, a la brevedad posible posterior a la emision del resolutivo.

SEGUNDA. - Se sirva girar instrucciones a quien corresponda para que exista una mayor
capacitacion de los elementos de esta corporacion policiaca, en materia de respeto de los
Derechos Humanos de los ciudadanos, asi como su actuar lo ajusten a los principios de
necesidad, proporcionalidad y racionalidad, al momento de realizar una detencién con
motivo de sus funciones.

TERCERA.- Se sirva realizar evaluacion periodica a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (policias municipales) en los temas de uso de la fuerza, incluidos los de
autodefensa, primeros auxilios, técnicas de detencién, sometimiento, aseguramiento,
persuasion, negociacion, mediacion, comportamiento de multitudes, solucién no violenta de
conflictos, medios técnicos que limiten el empleo de la fuerza y las armas de fuego, manejo
de estrés, conceptos de flagrancia y flagrancia equiparada, y qué ademas se imparta
nociones basicas de derecho penal, administrativo y Derechos Humanos

Por otra parte, en los términos que dispone el articulo 47, 51, 61 de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se dictan los siguientes acuerdos:

PRIMERO. Notifiquese personalmente a la C. Presidenta del H. XIll Ayuntamiento del
Municipio de La Paz, Baja California Sur, en su calidad de autoridad destinataria de la
presente recomendacién, misma que en los archivos de esta Comision ha quedado
registrada bajo el nimero CEDHBCS-VG-REC-001/09, debiendo remitirsele, con el oficio
de notificacion correspondiente, una version de la misma, con firma autdgrafa del suscrito,
para su conocimiento y efectos procedentes.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente al C. Director de Seguridad Publica, Policia
Preventiva y Transito Municipal de La Baja California Sur, en su calidad de autoridad
destinataria de la presente recomendacion, misma que en los archivos de esta Comision ha
quedado registrada bajo el nimero CEDHBCS-VG-REC-001/09, debiendo remitirsele, con
el oficio de notificacion correspondiente, una versién de la misma, con firma autografa del
suscrito, para su conocimiento y efectos procedentes.



TERCERA. - Notifiguese a MSM en su calidad de quejoso de la presente recomendacion,
remitiéndole, con el oficio correspondiente, un ejemplar de esta resolucién, con firma
autografa del infrascrito, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

CUARTO. - En el oficio de notificacion que al efecto se formule para las autoridades
destinatarias, sefalesele, de acuerdo a lo que la ley establece al respecto, plazo para
contestacion de la presente recomendacion, asi como otro adicional para entrega de las
pruebas relativas al cumplimiento de la misma.

Las Recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos, no pretenden
de ninguna manera desacreditar a las Instituciones, ni constituyen una afrenta o
agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser
concebidas como un instrumento indispensable en las sociedades democraticas y
los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que
con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad.
Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que
aguellas y éstos sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia
gue conlleva el respeto a los Derechos Humanos.

Asi lo resolvio, y firma para constancia, el C. Lic. Jordan Arrazola Falcon, Presidente de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Baja California Sur.

LIC. JORDAN ARRAZOLA FALCON
PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
EN BAJA CALIFORNIA SUR.



